ECOLE NATIONALE D’ADMINISTRATION

L’ECGOLE
DES MAITRES

L'ENA: Ecole nationale d'administration. Qu'est donc cette école, dont on sait surtout que
sont passés par elle bien des hommes de premier plan dans la direction de I'Etat, des affaires du pays?

Qu'on sache peu sur elle n’a rien d'étonnant: ils sont 1810 & y avoir été formés, de 1945 a 1969,
dans ses 24 premiéres années d'existence; c’est dire que le commun des mortels a bien peu de chance
d’entendre parler de YENA par un parent, un ami, un voisin qui en ait une connaissance directe. A cela,
il faut ajouter que n'y accéde que le gratin de notre société: I'homme du HLM n’a done pratiquement
aucune chance de cotoyer un énarque, si ce n'est lors de quelque défilé officiel.

Peu d’hommes, certes, mais des premiers roles; une institution de premiére importance denc, sur
laguelle il a été beaucoup écrit.

Ce qui suit n"a certes pas la prétention de faire le tour de la question, mais simplement de mieux
cerner le rdle de FENA, & travers quelques éléments de son histoire, des données sur qui y entrent, pour
aller o : une approche en somme des mécanismes de reproduction de I'appareil de gestion du systéme.

Ces éléments sont tirés du livre de Jean Luc Bodiguel (chargé de recherche au CNRS) « Les an-
ciens élgves de I'ENA ), aux presses de la Fondation nationale des sciences politiques; une étude statis-
tique détaillée (publiée en 1978) sur la base de données précises concernant en particulier les 1810
énarques sortis de I'Ecole jusqu’a la promation de 1969 (inclue). Gilles CARPENTIER
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L’ENA a été créée en 1945. Le la classe opprimée, la destruction
projet en avait été formulé en des instruments de domination
1937 a linitiative du gouverne- de la classe bourgeoise —son
ment de Front populaire consta- Etat—, et la mise en place d'un
tant que «les concours qui don- autre pouvoir, avec d’autres ins-
nent acces aux cadres supérieurs truments —un autre Etat : celui
de notre administration sont ré- de la classe ouvriére.
serves en fait aux jeunes gens de L’échec de la réforme de 1945
familles aisées.» et voulant rom- apporte, contre le réformisme, de
pre avec une situation qui ¢obli- 1'eau au moulin des théses révolu-
|ge UEtat, en pratique, a recruter tionnaires de Marx.

D,
AN

i

)

7

Z

__

i
7

7/(//
_

ment atteint : en 1969, la moitié
des membres de la Cour des comp-
tes et les deux tiers de ceux de
PInspection générale des Finances
étaient passés par 'ENA ; 55% des
membres du Conseil d’Etat égale-
ment, en 1973, Ce mouvement va
en s’accentuant, y compris pour
les autres corps comme celui des

ses principaux serviteurs dans une Ainsi pendant quelques années
classe privilégiée restreinte dont d'un «attentisme prudent» (jus-
les intéréts et les sentiments peu-  qu'en 1954) ceux des classes ai-
vent ne pas coincider avec ceux sées délaissent quek!ucs peu le
de la nation.». A I'époque, c’était  concours d’entrée & PENA, incer-
tains qu’ils sont de I'avenir de cet-
te école; mais dans un second
temps, dés 1955, ils reviennent
vite a «des professions pour
lesquelles ils ont toujours témoi-
gné une sorte de prédilection».
Encore que la désaffection du dé-
but fut toute relative!

Voici la courbe de I'évolution

%

«I'Ecole libre des Sciences politi-
ques» qui avait pratiquement le
monopole de la formation des
hauts fonctionnaires.

NAISSANCE DE L’ENA

En 1945, a la Libération, ces
intentions sc traduisent par la
suppression de I'Ecole libre en

question, la création d'Institut des origines sociales des éléves de
d’études politiques décentralisés I'ENA (1) :

chargés de former des candidats s g I —t=

au concours d’entrée a I'ENA, w—

la création de 'ENA elle-méme, . | ‘
chargée de la formation du cadre | |
supérieur des administrations cen-
trales et de la formation des
grands corps d'Etat (Inspection
des finances, Conseil d’Etat, Cour
des comptes...). Ceux<i avaient
auparavent leurs recrutements
(concours) particuliers.

Ce n’est pas le moindre mérite
de I'étude de J.L. Bodiguel que de
faire la preuve que cette réforme
aux intentions généreuses(’« démo-

W— " !.")
s'est soldée par un écﬂec. E"e y

était voué: : I'Etat est au service
de la domination d’une classe

dans le systéme capitaliste, celle
de la classe bourgeoise — et le ren-
versement de cette domination
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CLASSE iNF{RIEURE
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Cela c’est encore accentué de-
puis, et I'est encore dans la répar-
tition A la sortie méme de 1'école
entre les grands corps de I'Etat

i : L’actuel gouvernement fait
et ceux de moindre importance

jeu égal avec ses prédécesseurs

ne peut s’obtenir par la réforme
de I'Etat, une voie démocratique
progressive, mais par la conquéte
révolutionnaire du pouvoir par

stratégique (nous y reviendrons).
Par contre, l'objectif assigné

en 1945 a 'ENA (surla base d'une

formation unifiée) est, lui, large-

(1) La «classe inférieure» comprend
les employés et ouvriers des secteurs
publics ou privés plus trois militaires
ou membres de la police, sans précision.
La uclasse moyenne inférieurex
comprend : cadres moyens, fonction-
naires des catégories B, C et D, les
enseignants du primaire, les artisans
et commergants.

La «classe moyenne supérieuren:
les gros artisans et commercants, les
fonctionnaires de catégorie A2 et les
officiers.

La «classe supérieure» : les cadres
supérieurs, les professions libérales, les
industriels, les professeurs du secon-
daire et du supérieur, les officiers supé-
rieurs.

Les hauts fonctionnaires et fonc-

tionnaires de la catégorie A1 ont été
classés a part. Dans la courbe, ils sont
inclus dans la « classe supérieuren et re-
présentent un effectif plus stable un
peu supérieur & 7%.

La profession des parents a été
relevée sur les dossiers des éléves a
I'Ecole; certains ne comportaient pas
la mention, d'autres étaient d’inter-
prétation difficile (agriculteurs?...)
et ont été écartés. Les pourcentages
donnés portent donc sur environ B0%
des éléves mais donnent, selon J.L Bo-
diguel, «des ordres de grandeurs rai-
sonnables, confirmés aussi bien par
les propres statistiques que publie
I'ENA gque par les études scientifi- \
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ques qui traitent des origines sociales
des hauts fonctionnaires. » .

en mati¢re d’emploi d’énarques
(encore que Giscard lui-méme
en était un...). Qu'on en juge :

—Nicole Questiaux (conseil-
lere d’Etat aprés avoir été com-
missaire du gouvernement prés
des formations contentieuses
du Conseil d’Etat),

—~Michel Rocard, Inspection
des Finances,

— Jean-Pierre Chevénement,
soit trois ministres d’Etat, aux-
quels viennent s’ajouter :

—Claude Cheysson, Chan-
dernagor, Laurent Fabius (au-
diteur au Conseil d’Etat), Pierre
Joxe (inspecteur & la Cour des
comptes). Donc sept ministres

Iy

«administrateurs civils» , beaucoup
plus nombreux (notamment le
corps préfectoral) : les énarques
y étaient 30% en 1970 et déja
36% en 1973,

Enfin, le quasi monopole de
I'ancienne Ecole libre des Sciences
politiques est devenu celui de
Plnstitut d’Etudes politiques de
Paris : 77% des requs au concours
d’entrée a 'ENA sont passés par
lui (la moitié ont en outre un se-
cond ou un troisiéme diplome, no-
tamment de droit)!

Quant aux autres, dans leur
quasi totalité, ils sont passés par
une grande école (HEC, ESSEC,
Polytechnique, Mines...) ou un
IEP de province.

UN MECANISME
DE REPRODUCTION
PARFAITEMENT AU POINT

Ce quasi monopole se fait évi-
demment sur les mémes bases so-
ciales, ce qui constitue d’ailleurs
'une des conclusions de la
commission Bloch-Lainé & propos
de 'ENA, qui observe : « Une gran-
de stabilité de la représentation
des catégories socio-professionnel-
les...» et que «l'emportent les éle-
ves venant des milieux aisés»...
Cest le moins qu’on puisse dire!

Concernant I'lEP de Paris, J.L.
Bodiguel ne dispose pas de données
précises, mais, se référant a la dé-
monstration de Bourdieu («Les
Héritiers» ), il fait remarquer
«Dans quels milieux est-on averti,
et assez tot, de lexistence de
I'ENA et des moyens les plus ju-
dicieux de préparer ce concours?
Et pourquoi présenter ce concours
si l'on ne connait pas, au moins
de réputation, les corps de fonc-
tionnaires auxquels il préparent 7 » .

Les 7 ministres énarques du pre-
mier gouvernement Mauroy :
Fabius, Cheysson, Joxe, Chan-
dernagor, Questiaux, Rocard,
Chevenement.

Les énarques
du

nouveau pouvoir

en tout.

Dans les cabinets :

Cabinet du premier minisire
Pierre Mauroy :

directeur de cabinet Robert
Lion. inspection des Finances;
a été conseiller technique de Pi-
sani au ministére de I'Equipe-
ment et également chargé de
mission du préfet de région pari-
sienne pour les questions du lo-
gement.

Directeur de la Construction
de 1969 a 1974, il fut délégué
général de ['Union nationale
des HLM de 1974 a 198]1.

-Daniel Lebégue, conseiller
technique sur les questions.éco-
nomiques et financiéres; aupa-
ravant successivement directeur

Poser ces questions. c'est y répon-
dre.

Ce tri social tout au long de
I'enseignement secondaire, puis
supérieur, fait que «la probabili-
té pour un étudiant de la classe
inférieure d'entrer a I'ENA ne
peut étre que faibley. Et d’ail-
leurs. pour ce qui est du nombre,
il n'y a guére plus d'un millier
de candidat au concours.

Si I'en observe le corps ensei-
gnant de I'lEP de Paris, on est en-
core plus convaincu que «la fonc-
tion de l'école est de garantir la
reproduction des structures exis-
tantes». (thése de Bourdieu et
Passeron) : dans la section Ser-
vice public qui prépare a 'ENA,
le tiers des cours est fait par des
fonctionnaires, des trois grands
corps le plus souvent; de deux
a trois sur quatre conférences ou
séminaires (selon les matiéres)
également. Enseignés pendant plu-
sieurs années par ce type d’hom-
mes, et corrigés, lors des concours
d’entrée, par les mémes, les éléves
de I'IEP de Paris, sont déja mis
au moule, préparés par I'héritage!
(sans parler des préparations
«clandestines» animées par des
anciens de I'ENA, ou du Centre
de formation et de perfectionne-
ment du ministére de I'Economie
et des Finances...).

Aussi, déja dans leur milieu
social, puis durant de longues an-
nées a travers I'lEP de Paris et
I’Ecole ensuite, les énarques sont
imprégnés d’un méme modéle cul-
turel, celui d'cune classe privile-
giée restreinte dont les intéréts
et les sentiments» sont a mille
lieues de ceux des travailleurs. Ils
peuvent alors entrer au service de
I'Etat, autrement dit ceuvrer au

du Trésor, attaché financier a
I'’Ambassade de France a Tokyo,

Hubert Vedrine. au secréta-
riat d’Etat a la Culture de 1974

meilleur fonctionnement possible
du systéme capitaliste! Un méca-
nisme de reproduction parfaite-
ment au point !

LES ENARQUES
APRES L’ENA

Encore, pourtant le tri nest
pas terminé. A la sortie de I'Ecole
est attribué un classement a cha-
que éléve : les premiers choisissent
d’abord leur affectation. Or, dans
ce classement qui mesure les apti-
tudes révélées tout au long des
études a I'Ecole, statistiquement
moins I'origine sociale est élevée,
plus on s'éloigne du premier. De
plus, les premiers choisissent de
plus en plus les grands corps... Les
grands  corps  reviennent
I'essentiel a la classe dominante.

Si ces grands corps représen-
tent les fonctions les plus presti-
gieuses, les plus importantes, leurs
membres bénéficient de plus d’une
triple indépendance : vis-a-vis de
leur hiérarchie (leur avancement
se fait, de fait, a l'ancienneté),
vis-a-vis de leur travail ( ils peuvent
étaler le travail qu’ils ont a accom-
plir sur 3 ou 6 mois); ils sont
donc libres de leurs horaires et
peuvent utiliser leur temps a
d’autres activités.

Mais que deviennent les énar-
ques aprés leur sortie de I'Ecole?
Nous allons traiter deux aspects
de leurs activités : les cabinets
ministériels et ce que J.L Bodi-
guel appelle le « pantouflage».

Les cabinets ministériels comp-
tent selon les gouvernements de
300 a 400 membres, hiérarchisés
(directeur, etc...), les ministéres
d’Etat eux-mémes hiérarchisés en-
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COUP D'OEIL SUR LA DERNIERE PROMOTION

Faisant état, dans son édition du 5 juin dernier. des affecta-
tions des éléves de la promotion « Droits de I'Homme » de 'ENA
(1979-1981). L.e Monde reléve les noms de plusieurs enfants de
hauts fonctionnaires eux-mémes anciens éléves de 'ENA.

Gilles Andréani, fils de I'ambassadeur au Caire, Marc Bou-
teiller, fils du trésorier-payeur général de la Polynésie. Aymard
de Malafosse, fils du président de section du Tribunal adminis-
tratif de Paris. Antoine Raoul-Duval. fils du directeur général

adjoint de la Banque frangaise

Baptiste Fauroux, fils du PDG de Saint-Gobain-Pont-a-Mousson,
Bertrand Rebeille-Borgella, fils de 'Inspecteur général de I'Edu-
cation nationale, Jérome Cazes. fils du chef de mission des études
du commissariat au Plan, Jacques Creyssel, fils du président de la
mission interministérielle de I'Information scientifique et techni-

que.

Encore ne s’agit-il que des enfants d’énarques.
Il serait évidemment intéressant de connaitre le pédigrée
. des autres, encore que des noms comme du Mesnil du Buisson.
ou de Bardon de Segonzac, ou Pasquier (le fils de I'ex-secrétaire
d’Etat Nicole Pasquier) ne dénotent pas une origine précisément

populaire...

du commerce extérieur. Jean-

= AENA

puis en 1976, chef du bureau
de la balance des paiements.

Ministére de I'Economie
et des Finances (J. Delors) :
directeur de cabinet : Philippe
Lagayette, ayant été en poste
a  [Ilnspection générale des
Finances (notamment chargé
de mission auprés des conseillers
financiers a Washington), au
ministére de 1'Education natio-
nale, a la direction du Trésor
(1975); sous-directeur  aux
Affaires internationales en 1980.

—Elysée : conseillers techni-
ques de F. Mitterrand :

Auali. conseillet d’Etat, pro-

fesseur 2 I'ENA, Polytechnique..

a 1979, puis conseil des Affaires
étrangéres a la direction généra-
les des Affaires étrangéres jus-
quen 1981,

A noter également a «['anten-
ne» présidentielle, Jean-Claude
Boullard, maitre de requétes
au Conseil d’Etat.

Citons encore
énarques, a la téte du Parti
socialiste cette fois Lionel
Jospin (méme promotion que
Joxe et Chevénement), au
Quai d'Orsay jusqu'apres 1968
(il a alors démissionné pour de-
venir professeur en IUT), et
Frangoise Gaspard ( député-maire
de Dreux).

deux autres
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avaient participé a des cabinets.
Le nombre de nouvcaux énarques
entrant chaque année en cabinet
est de I'ordre d'une vingtaine. lls
«font» le plus souvent plusieurs
cabinets et y entrent de plus en
plus tot aprés leur sortie de"'ENA.
("est un moment de la carriére,
de quelques années a 10 ans...

En cabinet ministériel, mais
aussi 4 des fonctions directement
politiques : en juin 1972, 12 énar-
ques avaient €été ministres ou

secrétaires d’Etat (ils sont 22 ¢n
1975) il y en avait 9 dans le gou-
vernement Barre avant mars 1978,

Mais que vient faire justement
la politique la-dedans? Le moule
du service de I'Etat s'accomode
tout-a-fait d'une variété par ailleurs
relativement stable sous la IVe Ré-
publique, puis la Ve. En voici une
image reflétant les réponses de
1231 éléves et anciens éléves inter-
rogés a ce sujet (Les Informations
5 juin 1972) :

\anée de sortie Avant  1954-
Politique T - 1954 1960
Gauchiste, . ........... 1 1
Communiste .......... 1 ]
Gauche non communiste 26 40
Centre d'opposition. . . . 20 15
e e 34 24
R 5 3
T ey e e AR 9 10
Sans opinion. ... ...... 4 4

1961- 1967 A
1966 I'Ecale ONEREE
| 4 2 1.9
| 2 3 17
33 44 o N2
13 12 2 142
38 29 4 295
| 3 3 3
6 5 5 7.5
2 1 10 5

Pm’par_c a  plusieurs
éventualités'

DE L’ETAT A LA SINECURE :
LE PANTOUFLAGE

Le terme de « pantouflage» dé-
signe le fait, pour un fonctionnai-
re, de passer au service d'une en-
treprise. Les voies sont diverses :
mises en disponibilité, démissions,
détachements, quoique ces Ltrois
situations ne  signifient  pas
automatiquement  passage en
entreprise. Ainsi sur 130 mises
en disponibilité et hors cadre rele-
vées (pour les promotions €étu-
diées), il y en a moins d’une cen-
taine en entreprise.

Beaucoup de «pantouflages»
s'opérent par simple détachement :
J. L. Bodiguel en estime le nom-
bre a 300 (toujours pour les pro-
motions étudiées) dont 182 se
trouvaient en 1972 en détache-
ment depuis plus de 10 ans.

Bien entendu, le détachement
en entreprise est une situation trés
« gratifiante», pour reprendre I'ex-
pression de J.1. Bodiguel. Par ail-
leurs, les énarques ne vont pas
en entreprise pour y balaver les
bureaux, mais bien entendu pour
y jouer un role de direction!

Le «pantouflage» est trés
élevé chez les «financiers» et
les membres des Inspections géné-
rales (le quart environ était en dé-
tachement depuis plus de 10 ans
en 1972).

Le lien entre tous ces éléments?
Laissons a J.L. Bodiguel quelques
points de conclusion :

«D'une maniere assez constan-
te, sont considérés comme hauts
fonctionnaires, les fonctionnaires
qui occupent les emplois 'les plus
importants et les plus politiques
de l'administration. (...) Ces grands
fonctionnaires sont la partie visi-
ble de liceberg de la classe diri-
geante. Celui-ci, milieu sociologi-
que assez homogéne, comprend
une partie immergée dont font
partie ces hommes qui deviendront
un_jour ces grands fonctionnai-

res’’ : les membres des cabinels
ministériels. La partie visible sont
ces membres de cabiner devenus
“grands fonctionnaires™ (...) (lls)
peuvent prendre indifferemment
la téte des administrations, deve-
nir députés ou ministres ou "pan-
toufler” brillamment. Telle est
Uautre face de nos grands commis. »

On s'en doutait en effet : le
passage en cabinet ministériel est
bien souvent un bon accélérateur
de carriére, permettant de sauter
quelques échelons ou un moyen
efficace d'obtenir un détache-
ment.

« Appartenir a un certain mi-
lieu, avoir une origine sociale
élevée est pewr-étre encore plus
fondamental que le diplome pour
entrer a 'ENA et faire une belle
carriere dans Uadministration. » .
Nous l'avons entrevenu dans le
mécanisme sociologique de sélec-
tion a I'entrée de I'ENA. 1] faut
encore y ajouter, au sein méme
de I’Ecole. son prolongement qui
fait que «aux classes moyemies
et inférieures les profils lents :
sous-directeur, puis chef de ser-
vice et éventuellement l'emploi
discrétionnaire; aux classes su-
périeures les  profils  rapides
'économie du sous-directorial,
la nomination directe comme
chefs de service ou a un emploi
discrétionnaire. » .

Et, pour finir, ces mots em-
pruntés par J.L Bodiguel a
Pierre Viansson-Ponté (Le Monde
8-9 juillet 1973 ) :

L'Ecole nationale d’adminis-
tration, tout comme ['Ecole
polytechnique «... constituent
l'une et lautre la base méme du
systéme social et, partant, du ré-
gime économique et politique
dans notre pays. (...) En réalité,
il ne s'agit pas tant de disposer
d'une caste dont les membres
se partageront les grands em-
plois, ni de former une aristo-
cratie qui exercera la puissance,
que d'assurer, par voie de coopla-
tion, le maintien et la pérennité
de tout le systéme. Cela compte
plus que tout, cela seul compte. »..



