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Voila un an déja se créait 'AERIP,

Association d’étude des réalités institutionnelles et politiques.
Mars 86 et ses enjeux

lui offraient un premier champ d’études

et un exercice de choix

auquel se sont prétés avec intelligence et compétence

divers politologues, universitaires et journalistes

lors des premiéres journées des 31 janvier et 1€ février 86

(cf le sommaire du compte-rendu page 4).

Depuis, deux diners-débats et de nouvelles journées d’etudes
sont a mettre a l'actif de ' AERIP.

Les journées des 14/15 novembre derniers,

centrées sur «Décentralisation, communes, vie locale»

ont rassemblé moins de participants

que celles consacrees a mars 86.

Cependant, la qualité et la diversité des intervenants,

l'intérét des communications et des debats,

indiquent assez qu'une place existe

pour le projet AERIP, que son pari peut étre tenu.

En un an, la petite équipe de départ s'est élargie.
Mais l'intention initiale subsiste et se renforce :
mettre ['accent sur 'ETUDE DES REALITES
politiques et institutionnelles,

permettre la rencontre et la confrontation

de sensibilités diverses,

metire a plat les théses en presence

et contribuer ainsi de maniére spécifique

a ['élaboration de réponses nouvelles

et adaptées aux defis de la fin du siecle.

L'AERIP ne manque pas de projets.

L'année 87 devrait étre 'occasion d’autres initiatives
et d'autres travaux.

AERIP




LES ENJEUX INSTITUTIONNELS ET POLITIGUES
DE MARS B8
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Assnciation d’E tude
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et Poiitiques

LES ENJEUX
INSTITUTIONNELS
ET POLITIQUES

i DE MARS 86
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LA DECENTRALISATION :
TRANSFORMATIONS
ET LIMITES

Voici prés de cing ans était votée fa loi du 2 mars 1982 relative aux drodis el liberfes des communes, des
departerments et des regions, Depuis, une trentaine de lois, des centaines de decrets et de circulaires ont donne
corps 4 la decentralisation,

Qu'en est-il aujourd 'hui ? Quelles transformations ont eté engendrées ? El, en méme temps, quelles limites ? Il
ne s'agit pas ici, en quelques heures, de dresser un bilan exhaustif de la décentralisation. DVautant qu'il s’agit
d'une reforme profonde, concemnant de nombreux domaines, sans doule la plus imporfante reforme dans le
domaine des structures administratives et des institutions territoriales depuis le début de la IIF République. Mais
nous pouvons apporter des éclairages sur des points essentiels, permettant de mieux situer ce que nous
aborderons demain sur les municipalités comme agents de fransfarmation et dans leurs rapports avec les ciioyens
et les associations.

S8'll est indéniable que la décentralisation correspond a un mouvement profond de la societé francalse depuls
une trentaine d'anndes, il s'agit de dégager l'iméversible de l'aléatvire. C'est ce que va aborder Georges
Gantcharoff, rédacteur en chef de la revue Correspondances municipales, aufeur de nombreux ouvrages sur la
décentralisation, publiés aux Editions Syros. Il est d’autant plus important d'aborder cette question que le nouveau
gouvernement, 8prés avoir annonceé une ~pause» dans la réforme, engage une remise en cause dans plusieurs
domaines. Je veux parler du projet de loi sur la fonction publigue ternitoriale qui s’attaque & plusieurs dispositions
du statut des BO0000 fonctionnaires concemes, Je rappelie également les déclarations de Jacques Chirac devan!
le 572 Congrés des présidents de Conseils généraux, le 20 octobre a La Réunion, qui s'en prennent a la région,
deja parent pauvre de fa reéforme. Je souligne les critiques contenues dans la feftre de Raymond Barre, «Fails et
arguments=, de septembre-cctobre, qui concerment en particulier le réle des régions, la rigidité et le cout de la
fonction publique territoriale, I'affaiblissement, sinon la dégénérescence de I'administration teritoriale de I'Etat et la
derive des finances locales, Autant de guestions qui meritent un examen attentif.

Parmi les transformations engendrées par la décentralisation, un aspect essentiel concerne le systéme des
notables. Les élus locaux disposent dorénavant d’importants pouvoirs de décision. A tel point gu'il a pu élre
question de =revanche des élus par rapport aux préfets-, de -décentralisation faite pour les élus+ ou de «sacre des
notables«, pour reprendre le titre évocateur du livre de J. Rondin, auquel a participé Gilles de Margerie (Editions
Fayard). Les eludes anférieuras avaient cependant montré I'importance du pouvoir dont disposaient les elus
locaux, en particulier ceux qui cumulaient la mairie o'une grande ville, une responsabilité au Conseil général et une
place au Parfement, Quels sont les nouveaux rapports Etat/notables? Quelfles transformations du systéme
notabiliaire et du clientélisme ? Qu'apporte la limitation du cumul des mandats ? Gilles de Margerie nous fera pan
de ses éfudes et réflexions.

Aborder le poids des notables améne & 8'interroger sur les rapports de la décentralisation aux citoyens. La loi
du 2 mars 1982 prévoyail que =des lois détermineron! le développement de la participation des citoyens a la vie
locales. Dans ce domaine, comme dans celui du statut des élus locaux, rien n'a ete fait, si I'on excepte la loi PLM
{Paris, Lyon, Marseille) qui a créé des CICA (Comités d'initiative et de consultation d'arrondissement) ou la réforme
des modes de scrutin des municipales et régionales, qui a permis la représentation des minorités. La
décentralisation a rapproché les niveaux de décision des citoyens, mais sans changer la logique, en privilégiant la
représentation par rapport a la participation. Ce sont ces questions que nous aborderons avec Jean-Jacques

Gleizal, professeur de droit et de sciences politiques a Grenoble, qui s'interrogera sur les enfeux d'un droit a la
participation a la vie locale,




: D'une maniére plus générale, il s'agit de situer la décentralisation rapport aux déba tuels concernant
'Etat, ses réles et fonctions. Alain Bertho, rédacteur en chef de /a revie. Societe francaise do. I netr o

rapport décentralisation et crise de | Miche! Miaille, professeu. scien
ﬁécﬂmmmﬂwiiamﬂ&-m droit de rw de m{ f, ME?“’:-H a qm dlE rﬂa@&;md.;enf
conceantrer ses ng::nl.siﬁirf ce qui :g:gsmfﬁ Mﬁ a'wﬂu;_aum, M?Eﬂ—ﬂmwxgﬁ
plan social? . argeé qu'il est dans certains domaines, en particulier sur le

Autant iCath
de questions que vont aborder les communications de nos invités avant d'engager une discussion

Pierre BAUBY

avec l'ensemble des participants.

DECENTRALISATION :
L’IRREVERSIBLE ET L’ALEATOIRE

par Georges GONTCHAROFF *

J :a mﬂ pwé:ewr pas traiter d'un tel sujél la décentrali-
, #n dix ou gquinze minutes. Tout au
DOUIMai-je formujer mceﬂahmnﬂademalmﬁi
queigques pistes, d'allleurs rendues plus aisées par l'introduc-
fion que viont de realisar notre prasidont. Je voudrals o sbord
rappeler quelques éléments caractérisant la decentralisation

tedle gu'elle a eté menée par la gauche au
St L pouvolr depuis les

QUELQUES RAPPELS

Premieére idée : on a voulu que la décentralisation s eferc-
iue de maniére et pragmatique. Il n'y a pas su
une seule lol. qui auralt tout changé d'un coup, ssue de
concepts rigides et dogmatiques. La gauche au pouvoir. au
contraire, & choisi d'étaler cette réforme sur les cing années
dehléglm;m'mhﬁnﬁam.nﬂnhd&mmm
la complexité de la reforme et indiqua que si ies choses ne se
passaienl pas comme on Pespérail, on reviendrait par une
nauvelle loi sur 1a lol précédente. De nombreux exemples
montrent comment, de lol en fol, sur de multiples aspacts
techniques, ce pragmatisme a joué. comment on a eme
Lommen! on esl revenu en améne sur certains points

~ Deuxieme idée : Il s'agit d'une réforme inachevee. Au
depart, le plan général est amélé; une trentaine de lois sont
prevuas at le dossler démarre sur les chapeaux de roue en
81/82 En affet, ia premiére loi, cefle du 2 mars B2, poseée dés
te S juillet B1, est acoplée tambour baltant. Puis le dossier se
ralentil, s'enlise. Les choses vont moins vile que prévu en
raisgn de difficultés technigques. juridiques. incontestables, et
aussi en raison de |'organisation des résistances sur lesquel-
les nous reviendrons. En conséquence, les cing années de
legisiature n'ont pas suffi pour faire adopter 'ensemble prévu
Quand le 16 mars 1986 arrive, les socialistes doivent passer
la main sans avoir pu, voulu parfois. déposer et adopler tous

les textes privus au départ, Deux conséguences s ensui :
d'abord mmsmmmmmrﬁeﬁ
wmmm.mm.ym
suf la plan de la technique undique: les demiers textes sont
donc plus fragiles que les autres. Ensuite, des pans entiers
::ull?ansabb&a & I'équilibre d'ensemble. n'onl pu passer avant

Troisiéme idée - cefte réforme a @16 congue dans
mm:mmmmmﬁéwﬁwﬁﬁ
dans un ordre nuilerment indifférent. Ceci explique des déséqui-
fibres constatés aujpurd'hul. Gaston Delferre a — et je pense
qu'il avait raison — impose que I'on commance par les proble-
mes de pouvoir (loi du 2 mars B2) et que |'on traite en dermier
flicu des problémes de moyens. En apparence. cet ordre est
peu logigue - on peut penser en efiet qu'il est préférable de
commencer par donner des Moyens accrus (moyens humains
en fonctionnaires, moyens financiers par la réforme de la
\‘hcmﬁter locale par example) aux collectivités locales avant
d'accroitre leurs compétences. ains: elles accusilleraient plus
favorablement leurs nouvelles compeétences. Tous les pays
uemmmmmmmm
sation ont d'aileurs commencé par traiter des probiémes de
mﬁ,ﬁlimm.ﬁmmamﬂqﬂﬂhhﬂﬂuﬂ
ﬂ&;&r m:mwmmm.lladnm

qu'~il falialt profiter de la premiére année, de I'état de
m-,m-mummﬂm
encore au le lemps de s'organiser-, ~ce quon ne ferait pas
mmmm.mmwmw
mamm—.ﬁumg%mmmﬂmmmrparlm
problemes de pouvoir créerait un déséquilibre permanant, une
sorte de fulte en avant alimentant la demande de décentralisa-
mmmmﬂmmmmmmﬂ-
tences; les slus ayant recu les compélences réclameraient les

‘moyens, L'idee élait d"alimenter la machine, d'éviter gu'alle ne

s'enlise comme ce fut le cas par exemple avec i
ﬂhmmmmmhpmmm

Quatriéme Idée : sans doute peut-on dire que la rélorme
de déecentralisation est une réforme octroyée. pius octroyée

" Redacteur en chel de Correspondances municipales, auteur de plusieurs puwrages sur la décentrakisation (Ed. Syros)

gue conguise. En conséquence, son appropriation par les
acteurs est bien plus difficile que si elle avait &te le résultat
d'une longue et Apre lutte des sociéles locales, des acteurs
locaux contre I'Etat central, Certes, la classe politique des
&lus localx avait des revendications qui §'exprmaient nualie-
ment chague année lors des congres de I'Association doa
Maires de France par exemple. Elles s'étaient exprimees
aussi trés largement au moment de I'été 77 par le question-
naire envoyé aux maires. Plus de 16000 élus y avaient alors
répondu  Néanmoins, la rélorme entreprise. en parficulier
dans ses aspects structurels. est allée plus avanl que la
revendication des élus. Plus, un certain nombre de compéen-
ces n'étaiont pas du woul réclamées: ceraines d'entre ofles
ant d'ailleurs &é¢ mal reques, par exemple la délivrance du
parmis de construire par les maires dans les communes
posséadant un document d'urbanisme. Las élus locaux no |'ont
certainement pas recue comme un don particuliéeament ecla-
tant!

Mais si la ciasse politique des elus ressent la reforme
comme octroyés, que dire de la perception du ciloyan de
base! La difficulté d'appropriation est vraiment considérable.
D'autant que. sur ce dessier comme sur bien d'autres. la
gauche au pouvair & eu — el ¢'est un euphémisme — quelques
difficultés de communication - elle n'a pas exphque sa rélorme
ri n'a mis en euvre une pédagogie de participabon, pourtant
contre-partie évidente de |'accroissement du pouvoir des
élus. Le fameux discours de Pierre Mauroy, soulignant que
rapprocher e pouvoir du citoyen devail réveiller I'appett dudit
citoyen n'étail guére contestable sur le fond. Mass il n'a pas
éilé suivi de beaucoup d'affons i , ni de la part du
gouvemement ni de celle des partis au PoUVoir pour mabilisar
les citoyens autour de cette réforme qui offrait pourtant une
chance considérable d'acomissement de la démocratie lo-
cale

L'IRREVERSIBLE ET LES INCERTITUDES

Je voudrats abarder une deuxiéme séne de reflenons. A
partir du filtre que représente le de pouvolr de
mars B6. an peut commencer de mesuror aujourd’hul o8 qui,
dans cette reforme, tient, n'est pas remis en cause — P'irré-
versible — &l ce qui fiolte. ce qul st 'objet de nombreuses
incenitudes Nous sommes en effet bien incapables de Savir

L'IRREVERSIBLE

LUiréversible me semblo précisément lig aux promiers
toxtes volés, les tedes concamant les pouvosrs, Ceux conces-
nant les compétences Lepmgp‘mmnmndntam
prévoyait les dénationalisations, jamais il n'a prevu la recen-
tralisation. La quasi-totalité de la loi du 2 mars 82 constitue le
noyau dur de llirréversible, Aucune force politique en France
ne pourra rélablic la tutelle administrative, aucune Ne pourTa
retranstérer |'exécutil dépanemeantal ou régional aux prédets/
commissaires de [a Aépublique. Je diral méme que, en dépit
de certains discours sur les ragions, ma semble iraversible le
fait que tes rigions soient devenues des collectivites locales.
On voit mal un pouvoir, guel qu'll soil, les retransformer en
établissements publics. Donc, bien que rien ne sof datinitif
dans histoire, il semble bien gu'exsste un aoquis durable en
ce qui conceme les pouvoirs, ies modifications de pouvoir
antre cenire el i , @nire 'Etat (e pouvoir central,
|'appareil d'Etat) et les collectivites locales,

Il n'y a pas non plus de contestation concemant I'ensam-
ble des compétences transiérées entre B3 et B6. Quelgues
MMMHMMMMMWMM
autre. Des reteriues par I'Etal peuvent &tre
décentralisées. Quelgues compélences deéceniralisces peu-
vent &tre redonnées & I'Etal 4 la demande des &lus, Mais ces
qunlquasnwd#icalﬁu‘ﬁdn!mﬁémﬂmmml‘ﬁa
conserve el ce qu'il a décentralise sont minewres. Certaines,
ralativemant faibles. concement la seule lol touchant & la
decentralisation votée depuis mars 86. En effet. |a loi du 19
anit B6 comparte diversas dispositions relativas aux collechi-
vités |locales: 45 articles assez techniguas el compléxas lou-

chent 4 des problémes financiers ou & des problémes relatifs a
la fonction publigue lemtorale; mais tres peu de choses
concarnent les compatences proprement dites

LES INCERTITUDES

Entrons dans la zone des inceritudes. Elle conceme les
moyens. fis s'examinent en troks Sous-JoSSErS

Premier sous-dossier = les mayens afférant aux elus eux-
MEMmes

C'ast le fameux statut de I'élu. Préparé debut 82 par le
senateur Marcel Debarge, le rapport fut rendu en mars/avril
82 1l a considérablement piétine of a éte finalement stoppe par
le ministére des Finances. L'application des mesures prévues
concernant un cridi d heures pour les élus et leurs passibllités
de formation représentait un codt de 5 & 6 milhards de francs
Les élus locaux, por la voix des Associations des Maires de
France. refusaient d'imputer cefie somme aux budgets locaux
L'Etat, quant  lui. a refusé de prendre en charge V'application
dun statut si codteux alors méme gue son budget efait si
damuni! Le seul volet sorti — par surprise et en dermiére minuie
— fut celyl de la limitation du cumyl des mandats ||y a un an
environ, M. Laurent Fabius a brusquement annoncé a [ 'Heure
de vénité que ce dossier allail &re examing avant |a fin de la
legisiature. Les deux los sur la réducton du cumul des
mandats, plus timides que ce qul avait &té annonce, applica-
ties & partir du premier janvier 87, font partie da I'aleatore. ||
n'est pas totalement cedain qu'elies solent appliquées. Il n'est
pas fotaloment incertain qu'um texie renvoie A plus tard 'appll-
cation de ces lois ou purement et simplement les abroge
Quelques déclarations de M. Bosson. I'éphemire secretaire
d'Etat aux Collectivités locales, laissaient entendre que oo
texte r'étail pas bon et.qu'il n'y avait pas nécessité de
I'appiiquer. Dans I'opposition, la drolte a constammaent repro-
mammmmmmummmmrm
Une fois au pouvoir, elle n'a pas mis ladil lexte dans Ses
phorites. Sortira-1-il dans les années qui viennent? I contimue
d'étre une revendication des élus, mais son colt, sans parier
de sa complexité lechnique, fait qu'll ne sort pas pouf fex
momenl. Voita pour |'aléatoire concemant ie statut des élus

Deuxieme sous-dossier : ¢'est calui de la fonction publique
terrionalks

Il @st plus complaxe encore. Altirors I'attention sur un point
axtrémament important quant & |'application de fa decentralisa-
fion. L'ambition de la gauche é#all complexe et multiple i
5'Wd‘mmmmmmﬂla

fonctionnaires assimiles par un statut unique (lo statut de |a
fonction publique terriforiale). | s'agissait de permetire Ia
titLarisaton des contractuels, d'assurer la parile
anire la fonction publique d'Elat et la fonction publique locale
an matiere dindices, de déroulemants de carriere, de possibili-
1es de mobifite, etc. |l était d'ailleurs logigue de mettre fin & un
systeme qui assurail & 'Etal |a sélection das élites, qui faisalt
de Ia fonction publique locale une fonction publique de seconde
zone, au moins urdiguement Mais le demier aspect visai
aussi. soUS la pression de ceraines confédérations syndicales.
& assurer sux fonctionnaires local un statul trés protecteur
Ceci était, Il aut bien ie reconnaitre, quelque peu contradictoire
aver Vautre discours adressd aux maires des viles el aux
présidents des conseils généraux de «manager - leurs gtruciu-
res comme des entreprises et d'utfiser les methodes de

problémes difficiles. Dans le souci d'oblanir Un statut ultra-
protecteur. cartains syndicats n'ont-ils pas prépare les varges
pour se faire battra? Quoi qu'il an soit, un statut auss| protec-
tour est incompatible avec une conception idéologigue domi-
née par le libéralisme of la privatisafion. Actueliement, ]
miristre de ['intanour 1ait abondarmment circuler des lextes qui
vantent la gestion de certaines mairies dans I'esprit du libéra-
lisme. en pariculier celle de Nimes, animée par un PDG
d'antreprise. e patron de Cacharel, Ces lexies manirent par
gxpmole comment on a pu réduire le nombre d'employes
mu.mmwmmmmmm
redéployer on démantelant des pans entiers de regse direcle
municipale ¢t en remettant & des operaleurs prives, jarding
municipalx. nettoyage des rues du centre ville, distribution de




I'eau, trans en commun, cantings. .. pour un mai
pour la nnlromachwté et affirment ces textas udﬁcm“mﬂ
mailleur service des usapers. Il y a donc iIncompatibilité entre
ce type de gestion locale et un statut de la fonction publique
ultra-protecteur. Nous possédons depuis quelques jours un
avanl-projel de lol sur la fonclion publigue i

un probleme de I'aléatoire,.. a court terme.

Troisléme sous-dossier : c'est celui des moyens financiers.
En plus de I'accompagnement financier des transferts de

mummm-hgms'mma

mtﬂmm_m.awmmaﬂmmﬂwh

mrlama'mm.mmm,umm-
sionnelle... Aucun choix définitif n'a éé fait, suriout aucun
lexte n'a élé présemé devant le Parlement Tout le monde
5mnprdamurdim_emmaqunimmpdta~mnésdu
maniére caractéristique les «quatre viellles~ — sont inadaptés
dans leur assise, comme dans leur répartition; ils posent des
pmhlﬂma'lﬂ considérables de péréguation d'une collectivité
locale & l'autre. Pour de multiples raisons. sur lesquelies on
pourra revenir, la gauche au pouvoir n'a pas élé capabie de
m&mrﬁ bien cetle réforme durant les cing années. Il na s'agit
pas daccabler tout le monde: Il v a des circonstances
aftenuantes. Les difficultes techniques et politiques étaient
m@m'mgmimammhﬁewlﬁ
propriélés non baties. c'est-a-dire Nimpdt local des agricul-
teurs. c'esl toucher a ia base de lour régime paricudier de
Sécurité sociale. Autre exempie * toucher 4 la taxe profession-
nelle a5t délicat quand on connail les dificuliés de |a fiscalite
das entroprises

DECENTRALISATION ET PLANIFICATION

Enfin. je voudrais attirer votre aftention sur un dermier point
4 Ia limite de la décentralisation - il ne relive pas des
fn“anismannsaumm i de l'inférieur &1 de la Décentralicstion
est proche pourtanl Il s’ :
planification. Il y a comélation enire mﬂgﬂ Wmmg ;::-u;a
cation. La planification doit, en &ftel. mettre sur pied un certain
nombre dempﬁ%maﬂnd&:ﬂmm
que la decentralisation pourrait avair d'absurde si elle enfer-
malt chague collectivité locale dans son autonomie. Ainsi_ les
riches deviendraient toujours plus riches: quant aux pauvres
elles resteralent dans leur pauvreté. . L'une des pst'rﬂcalinm;
de la poursuite du rble de I'Etat est d'organiser, par une partie
des dotations el la contractualisation (les contrats de plan par
exemple). ung aide plus forie a des régions &t collectivités

désharitéas ou blen une aide moins forte, voire une absence
d'aide aux collectivités les plus riches. i

&H’ﬂdﬁmrﬂmlmdwummimﬂanmmn
ne sembié pas menacée, par contre la pianification I'est
forlement. Lorsquau tire de joumaliste |'ai acces aux confe-
rences de presse des ministres. nous ne nous faisons pas faute
ﬂpsw#mm.mmm'um
décmmnnrpmp-_ gu'on attend I'«oracle-, & savoir MNatude
commandee deplis avri demier 8 Olivier Guichard. En Fat-
tente de ce rapport, on ne saura pas exactement les decisions
prises en matiere d'amenagement du territoire et de planifica-
Hon. MNaanmains, & travers le projet de budget ou les guelgues
discours de Jacques Sallols, delegueé 4 I'Aménagement du
territoire on se rend compte au'il y &, 14 aussi, une ramise en
cause do [a politique de I'Etat, et aussl des collectivites iocales.
on matiére d'interventionnisme économique, et ce au nom
d'une conception libérale de non-intervention des pouvoirs
publcs dans un domaine qui doit rester prive. Ici, I'aléatoine as
au maximum. Les collectivités locales, avec sagesse. pnr
dence, cerains diraient méme timidite. ont commence a mettre
en (euvre la responsabiliie que fa ol du 2 mars 1982 leur a
@anHmﬂblmmm:m
l'omt fait souvent avec beaucoup d'imagination et sans effets
spactac;ﬁanmqmntlammmsldﬁicﬂe Il n'est pas du tout
Impassible Qu un retour an armiere intervienne au olan legisiatit
el réglementaire, au nom du libéralisme triomphant,

EN CONCLUSION

Je n'al pas du tout parie des imerrogations de strueti-
M'BWHM%MMM&

—La décentraisation a laisseé de cdiéd les petites communes
rurales. Elle a éte concue pour les régions. les departements,
un pau pour les grandes villes mais pratiquement pas pour les
communes de I'espace rural Les problémes de la gestion des
pelites communes, de |'intercommunalité. de la coopération
Imnrmmmur_la_le restent entiers. La seule mesure. d'ailleurs
largement utilisee, est celle des chanes intercommunales, dont
g;audra bien taire be bilan un jour. sn matibra de cooperation et
développement local

— L'autre nterragation couvre les relations entre les départe-
ments of las negions. Les socialistes au pouvoir n'ayant pu
trancher enfre iswrs =régionalistes- of leurs - dépanementalis-
ies-, 0N & superpose les doux Niveaux La présence conjoints
dumnmqr}'mpasmmdemm
Dans certaines régions. o les départements sont mous et oo
la région es! active. on commence A voir la région prendre le
pas sur le departement. Dans d'autres cas ol la région a une
eustence melle, les dépantements ont pris du poll de la béte
par la réforme. Ce sont 12 aussi des interrogations importantes
de type slml.:turei qui font partie du dossier gqu'on m'a de-
mandé d introduire auiourd'hiui.
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ETAT/NOTABLES : DE NOUVEAUX RAPPORTS?

P oser |a question des nouveaux rapports qu'induirait
la decentralisation entre Etat et notables n'est qu'ap-
paremment naturel  ni les analyses classiques des collectivi-
tés Incaies, ni le discours décentratisateur n'ont an réalité do
place pour elle. C'est pourtanl en large parl aufour des
rapposts entre ('Etal et les notables que s'etadl constituée la
configuration classique de la centralisation a la francase. of
ce noyau dur a largement perduré pendant les annees de
mise en place de la décentralisation

ETAT, NOTABLES : UN NON-LIEU CLASSIQUE

La pensée politigue classique ne connait pas |a question
des rapports entre E1at ot notables - mieux. elle I'évacue avec
une admirable persistance, au terme d'un ravall d'occultation
dans leque! la place du hasard est des pius rédufles

La conception traditionnelie des institutions locales est en
affet d'une grande simplicité. Elle trouve son modéle dans la
théorie rousseauists de |a ion el I'étend sans trop
d'élats d’'ame de 1a nation & la commune, Ce faisant. olle crée
un probléme intellectuel de premiére grandeur puisqu’elie
juxtapose deux légitimités dont chacune peut pretendra &
I"'universalité - qul peut trancher entre I'avis de la commune &t
eelui de la nation lorsqu'ils divergent? Au nom de quel critére
taire primer |'un contre 'autre? Comment eviter de donner
toujours la primauté & la nation, au nom de 5on caractere
totatisateur ou englobant, sans vider de tout sens fa democra-
tie communale? La réponse est connue - le pseudo-concept
o affaires commmunales est sensé bomer les compélénces
de la commung &t regier du méme coup fa question.

Dans tout cela. nulle place pour kes notables | I'égalité du
suffrage universe!, la simplicté du mécanisme électil, le
fonctionnement colldgisl du conseil municipal, la dévalution
du pouvoir exécuti! au maire épuisent en principe |a science
de I'institution locale. La décentralisation ne paul alors avoir
d'autre cbjectif que de parfaire un modale inachevé puisqu'll
comprend deux échelons, le département et la région, dont
I'arganisation s'eécarte de |'archétype, avec cefle Institution, a
bien des égards monstrueuse, de la double casquelte profec-
toratle

Le discours décentralisateur se référe, lui, avec une belle
constance, & une double thematique Il est 4'abord discours
de la déemocratie locale et se fixe comme tel, pour horzon
indépassable, I'achévement. I'accomplissement du modale
institutionne! que 'on vient de rappeler. Mais Il st indissolu-
biement discours de la bonne administation locake, Dés avant
ia Reévolution francaise, la préoccupation est presenta chez
les réformateurs. Mais elle prend toute son ampleur dans la
premiéra moltié du XIX® Ici comme ailleurs, c'est a Tocque-
ville gue revient le mérite de formulations vouées a devenir
classiques sur I'adaptation locale de la regle nationale, sur la
dilution des responsablités quirmpliquent les remontées sys-
tématiques a Paris. sur I'avantage qu'appore une adminigtra-
tion proche

La dacentralisation est ainsi lue 2 parir des grilles de
I'ordre de la science politique ou de la meécanique administra-
tive. Ni I'une ni I'aulre ne connant les notables el ne peut posar
ia gueshon de leurs rapports avec 'Etat

par Gilles de Margerie *

LA LENTE CONSTRUCTION
DE LA CONFIGURATION CLASSIQUE

C'est pourtant autour des notebles que s'est conslruite |a
réaifite des rapports enfre I'Etal et Nnstitution locale en France:
nu. plus precisémant, d'abord contre fes notables, puls en
prenant appul sur eux

Les deux grands moments de la constitution de ['institution
locate modeme -- au-deld da |'ére de la commune médiavale,
qui a longtemps fourn| & fa pensée traditionaliste son ingpira-
tion décentralisatrice — sont I'affirmation de I'absolutisme et 1a
conguéte républicaine | 'affirmation de I'absolutisme est
d'abord lutte contre les coms intermediaires. Réduire les
pouvoirs des Parlements, des communes, c'est établir aux
dépens des notables [a suprématie du pouvoir royal, au lieu de
chercher a l'appuyer sur eux. Ce qui mexclut nullement pour le
colbertisme une visée corporatiste. Mais les notables n'y
ewisteront qu'autant que I'Etat leur sura donné legitimite et

DOLNOar

La conguéte républicaine est elle aussi lufte contre les
Mmmwmm.MMﬂdel'MMI
suffit presque a lul seul & dépeindre ia sitluation. Les hussards
noirs de la République ont pour vocation fondamontale o affir-
mer Iocalement des valeurs unmiverselles Leur hitte contre
I'ohscurantisme est indissolublernent lutte conlre une arganisa-
tion du pouvolr local qui en donne une larga maltrise & un
milieu social des plus restreints. celui que I'on prendra peu a
peu I'habitude de désigner comme celui des notablos. Cette
lutte aura quelque succes dans la constitution de lidee mo-
I'exercice méme du pouvoir local, dont Mendras a montre
I etonnante DETTANSTCE

D ciatte histoirg nall un modéle stabilisé du pouvolr local et
de ses rapports avec I'Etat. C'est a Ia sociologie des organisa-
lions que revient le mérite de I"avoir décryplé. Avec d'abord
I'article Tondateur ce J-P. Womms, Le préfet el ses notables,
puis avec e livre de P. Grémion, Le pouvoir péniphénque.
Worms montre que |'action du préfet n'est possible qu'a travers
I'appul systématique du réseau des notables locaux, el que
ceux-cl existent comme notables a travers leur capacité d'ac-
cés au prefet, 4 IEtal Dans un langage difiérent de celul de
mnﬁ.onpuunﬂﬂécﬁrelammbim&mmmmmdma
mobiliser un capital social qui serait celul de l'intervention
publique, c'est-a-dire dé lNintervention auprés du représentant
de I'Exat

Girémion va plus loin, en montrant que ke réle des notables
ost phus complexe encore, puisquils permatten! de remédiar
aux defaillances inrinseques du modéle centralisé an élablis-
sanl ies communications entre niveaux gu'il est incapable
d'ang&runrmm.manhmmmmmmm
cace. L'administration se décompose alors en une sara de
segments bureaucratico-corporatistes dont chacun est un
agrégat largement consensuel entre notables et fonctionnaires.

Ce que la sociologle dos administrations découvre ainsi est
a mille lieues de oo qu'avaient voulu ta menarchie absolue ot la

* Co-auteur du Sacre des notables avee Jean Rondin (Editions Fayard)



notables. Mais cefte rﬂam&esttﬂ,eueasllﬁgﬂme' Sile
dimmmtwr-e lﬁiéruwrﬁﬂmmawrrtier—
nﬂmmhmﬂewmménﬂgm c'esi parce qu'il

LA DECENTRALISATION CONSECRATION

_ Le processus de décentralisation qui commence avec
Iﬂrﬁvé:ade_lagmm_aupnwuwvanaﬂﬂrmmpurm

les beufs et de transférer officiellement la puissance avant
nﬁnweqmqamnmaéhﬂerhmbndumﬂ
Les professions de foi décentralisatrices avaient jusqu'alors
achoppe sur la question des compétences & aftribuer sux
collectivites locales. Echec peu surprenant pulsque la ques-
tion des compétences était en réalite seconde st que I'egssen-
tisl gfalt dans |a légitimation de I'autorité locale

n retirant au préfet ses casquettes d'exécutil du départ
men:&tdelar%.labi@?marslmmla'ﬂ:n_
apparence que supprimer une anomalie institutionnelle. L=
sans relour les lieux, les mécanismes de la lagitimite. Du
coup, le soutien de Ia classe polifique francaise — dont |a
matnce est I'élection locale — est acquis au-dela des contro-
verses de linstanl, a une mutation qui lul donne enfin la
reconnaissance qu'elle recherchait ardemment Et la dynami-
que est lancee, qui va imposer de donner chair 4 la mutation
an 1mnsferani pou a peu les compétences

En s’appuyant sur les élus locaux Gasion Defferre donne
4 sa réforme une assise sociale d'une solidité a foule
epreuve. Si tous les notables ne sont pas élus, et si tous les
élus ne sont pas notables, la large intersection des deux
nopsla!:dns its:_lgage de sucoés,

U advient-il alors du mecanisma décril r Warms,
Thnenrlg, Gremion et quelques autres? La rm‘f:'::':urc*.uz‘:I qusﬁ
pouvaient jusau'alors mobiliser les notables étail indistincte
mmmanquemmmsarésumﬂla@mmuwe
du préfel; Mais elle jouait en réalité de foutes les subtiiites de
la pluralité administrative, des faiblesses de I'aulorité des
préfets sur les ung et les autres C'est co qu'elle va faire de

ces el de I'mpmhie réaffirmation de son autorilé sur les
chels des services extériours de |'Etat Mais les adminisira-
thons, ellgﬁ_. demeurant. Et la nolabilite reste caractdrisea par
la capacité a en obtenir ce que le commun des mortels ne
peut an esperer. pouvoir d'autant plus sensible gue les
?wewuwtlmmmhmumma
S b
cmm-mmuitdes notable champ pnviaglé a savor le

la mutation de la légitimité, change que dans la mesure o

_ ! ou il

'c_!vgmru plus impossible encore qu'auparavant de parier de
tﬂa!uulanalvmmmutqueimircmﬂmdnlamuraﬁle

des administrations. Les notables demeurant ceux | pouven
mobiliser un capital administatil gvec surcas e t
Rﬂﬁm;mwmmm stabilise par la réforme
vient metire en péril les biais Fadiionnels
mmmmmwwamMMn:&ﬁ
professionnelie du pays. Qui plus est le choix pour les élec-
lions régionales d'un scrutin dans le cadre départemental
conforte encore les structures politiques traditionnelles en
smpéchant qgue ne soient consacres de nouvesyy acteurs —
represamntant notamment les couches moyennes salarides ou
les entreprises de taille moyenna — gul auraient pu trouver

presque. Elle ne conceme qu'une minorité d actewrs — méme
51 leur visibifite est dlevee Elle ne peut 5 efle seule suffire &
renouveler Une population — celle des &lus locaux a
laquelle appartiont prés d'un Francais sur cent.

E”*"". a quelques exceptions limitées prés, la decentralisa-
tion ne s'est guére embarrassée du souci de démocratiser la
vie locale. et a fui systématiquement tout ce qui pourrait
remefire en cause le monopole de légitimite dont benéficient
les élus locaux. Le temps de |'officialisation de fa reconnais-
unmdesmaqmmmlmahn'wm
venu, lant sen faut Abrités deridre la représentation rous-
Seawsste da la raalite, les élus constatent que Mnstitution de ia
demacratie représentative locale est enfin pleinement OO0
plie par e transfert dos axécutits ot Ia suppression (largement
rhetorique) des tutelles. lls s'on contentent d'autant plus aisé-
ment que cette instituion est leur consécration

Ce que change la décentralisation est ia legitmité de
Intervention du notable dans les mécanismes de la gestion
m;btq.mlucaﬁeetlanamdesas.mtmmmws. Il est en affet
m;::\aﬂhmﬂ impossible de les designer du seul nom
- - aut au contaire les considérer
Sl e dans feur pluralité

Mais les notables demeuren! ceux oul peuvent avec

ta el | SUCCes

m;ﬂri:alr tes filléres administatives dont le fonctionnement n'a,
ma &5 transferls de compétence, et -
o pé pas été fondamentale

Si les rapports enire les notables et MEta changent en
prcr_@‘ndem aujourdhui, c'est allieurs qu'll taut en chercher la
;ﬁf"f; Wmm I'apparente décrossance de 'utiitg

¥ 8 & pouvor - intervenir - auprés des adminstrations. Non
parce gu'une h)fpﬂihelﬂje politique litérale en aurait réduit la
prégnance, mais plus simplement parce que e monde I
mema a bougé ILa mondialisation écanomigue vide largement
de sens le soutien local a l'emplol dans les secteurs condam-
nes. Les régulations lierces ou para-étatiques se multiplient
qu'elles soient portées par la croissance de la sphére mar-
chande, par le développement des mécanismes autres que
aﬂmumm.wgcmmhmlerﬁetm-
@rmmmmmmmmmna par la
r.maisamn‘des fBppons socidux, ou encore par la
lente émargence dinstitutions aulonomes de regulation dans
des domaines comme a concurrence ou |'audiovisuel

L
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LES ENJEUX
D’UN DROIT A LA PARTICIPATION A LA VIE LOCALE

e consiate gue dans les exposés pracédents la
notion de participation n'est pratiquemant pas appa-
rue. Peut-atre &tait-ce pour m'en laisser la primeaur, 8 moins
que ce ne soit parce que la participation esl assez peu
résenta dans les réformes menées depuis quelques années.
ne chose doit &tre rappelée : la lol du 2 mars 1982, tout en
modifiant le systéme de pouvoir des institutions locales,
prévioit que des lois ultérisures détermineront le développe-
menl de la participation des citoyens a la vie locale. Ainsi.
cefle loi s'inscrit dans une dynamigue devant conduire & la
participation. On mesure l'enjeu de cefle évolulion : passer
d'une décentralisation représentative 3 un systéme participa-
tit. C'est donner une dimension réelle a la démocratie locale.
L'enjeu est donc considérable. Mais gu'en est-il en réalité?
La «grande lpi- attendue n'est pas venue!
sl-ce a dire pour autant que fa decentralisation enire-
prise & partir de 1982 n'est pas allée au bout de ses
espérances? Je voudrals ici &tre plus prudent dans la mesure
ou méme an I'absence de la «<grande loi- attendue, nombne
Il existe aussi en France, depuis de nombreuses années,
des pratiques participatives. Quelles sont-elles, quels
rapports entretiennent-elles avec le systéme paolitico-
administratif dominant? On se heurte trés vite an effet &
la question de nature théorique : quels sont en réalite les
rapports entre la participation et le systéme représentatit
dans le cadre de la décentralisation? Est-ce que la parti-
cipafion exclut la représantation? S'il existe certains anta-
gonismes entre les deux, quelle est leur nature? Comment
cela évoluera-i-il dans le contexte actusl? Quelle est
la stratégie possible pour développer Iz paricipation et dans
ce cadre guel peut étre le nile d'une koi? De facon plus
générale, quel peut étre ie rble d'un droit de la participation?
Voila les questions auxquelles je ne vais pas apporter des
réponses définitives mais sur lesquelles nous allons nous
imerroger

QUEL EST L’ETAT ACTUEL
DE LA PARTICIPATION EN FRANCE?

Il est extrémement difficile de faire un bilan sur 'éal de la
participation en France. Depuis un an, NOUS avons mens, a
I'Institut d'études politiques de Grenoble, une recharche pour
le Commissariat au plan sur la participation a la vie locale. Au
terme de cette recherche, nous nous posons plus de ques-
tions que nous n"avons de réponses, comme C¢'est le cas bien
souvent'! Qu'en dire néanmoins?

Il existe une multitude de lomes de participation. S'il est
un concept politico-juridique dont on doive se méfier, c'est
bien celui-ci. Tous les politologues et les observateurs des
réalités locales se sonl perdus dans des classifications de ta
d'allleurs ont évolué au cours de nos recherches. Pour
I'instant, on peul partir de trois types de participation, en
réalité, il y en a un quatriéme dont je parleral dans quelques
instants

Le premier type de participation est la participation classi-
gue, la =participation/consultation=. Catte participation est
utilisée depuis un cerain nombre dannées, par exemple
dans les commissions extra-municipales. Elle ne pose pas
beaucoup de problémes car generalerment alle es! suscités et
caontrilée par les élus

par Jean-Jacques GLEIZAL *

Le deuxiéme type de parficipation est cefle de type démo-
cratie semi-directe. Elle s'organise & travers fa procédure du
référendum, Depuis les années 70, Il y a eu de nombreux
reférendums dans le pays, pour régler le probieme de fusion
des communes mais aussi sur différentes questions communa-
les. Des chiffres : entre 1971 &t 1982, on a réperiorie 79
référendums organisas sur des projets de fusion de communes
at 66 référendums intervenant sur d'autres objets : projels de
centrales nuciéaires, construction de barrages, problémes de
circulation, création de ZAC, etc. Ce type de participation est
beaucoup plus problématique pour les élus qui generalement
s'en mafient, en ont peur, vaulent en toul cas en conlrdier la
procédure.

Le tosiéme type de participalion est la participation/
conceriation, que certains appellent la participation/
autogestion. Salon les formules. et cela s'est surtout prodult en
matiére d'urbanisme, ici les citoyens participent résllement a la
prise de décision. C'est un type particulier de parficipation, gul
atteint 1a nature méme du pouvoir local et qui, de ce faill, est
encore plus problématique pour les élus

Dans chacuna de ces formes de participation, son rapport &
la représentation est différent. De plus, il faul envisager I'évolu-
tion méme de la participation depuis une vinglaine d'annéas
En la matiére, | est difficile d"établir un clivage, une date & partir
de iaguelle les choses changen!. Néanmoins, il semblke gu'a
partir des années B0, guelgues modifications s'opérent
Jusqu'a ces anndes, || apparalt qu'existe une montée de &
participation et gu'elle évolue de plus en plus vers une
participation/revendication; elle est alors une contestation du
nement mémae de I'Etal Les choses vont jusqu’a des fomules
comme ~la concertation=- ou =Fautogestion-, Et puis, a partir
des anndes B0/81/82, I'elan participatil s'affaibiit et on enfre
dans une autre ére de la participation, plus sage et plus
inégrée, Mais en méme temps - ot la gt le paradoxe,
I'ambiguité - cette participation offre des possibilités d'évolu-
fion nouvelles du systéme politico-administratif,

A ce stade de la réflexion, nous sommes toujours confron-
tés au probléme du rapport ehire participation des citoyens et
représentation. Dans certains cas_ les deux se concilient, dans
d'autres, les deux s'opposent.

QUELS SONT, D’UN POINT DE VUE THEORIQUE,
LES RAPPORTS ENTRE LA PARTICIPATION
ET LA REPRESENTATION?

QUE PENSER DE CES RAPPORTS?

Notre groupe de recherche a longuement discute de cette
gquestion. Il y a aussi beaucoup d'écrilts. Notra cheminemant a
ate e suvant.

A partir d'ume analyse junidique, méme sociologique, |18
participation et la représentation semblent apparienir a deux
systémes complélement différents. Il y a une logique de la
représentation, de fa déemocratie reprasentative, qui exclut la
participation et la démocratie direct®; nous |'avons observe © le
développement de la parficipation repose sur un discours

* Professeyr de droit of de sciences politigues a Grenoble
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‘@ discours participatif existe toujours de facon sous-jacente
I'idee que le social a en somme une revanche a prendra sur e
politique

Cependan, une cbservation pius fing permet de parcevoir
que 'opposition éntre o systéme représentatil et le systéme
de participation n'est pas aussi radicale. D'un point da vue
\ridique, il y a des possibilités de conciliation des formules de
représantation et des formules de participation. Du point de
vue m@que.mmmm.mmmm
pasicipation est rarement celle des ciloyens. Elle est aussi
medialisée, ganéralement par les associations. Tras vite le
probleme de participation renvoie 4 celul des associations, a
leurs problémes de représentation, a leur représantativite. En
‘oute hypothése. ol dans les deux cas. représentati! ou
participati, nous sommes en présence d'une gestion des
affaires publigues par des professionnels: certes, ils n'ont pas
la méme origine, mais sont tous des professionnels de la
politique, disons plutét des affaires publiques. Nous en arri-
uqnsﬂmﬂedﬂeﬂmhp&rﬁc@ahﬂnms‘mm
necessairement au systeme représentatif, mais en permet
I'élargissement,

La participation actuelle se comprend trés bien dans une
mutalion du systéme politico-administratif local. En offat, gue
5y produit-i? Les dlus ayant perdu le dralogue avec I'Etat ils
recherchent un autrs fype de dialogue - ne serait-|l pas le
diglogue avec les citoyens? Dans une telle hypothése, |a
participation ne devient-elle pas un moyen de legitimear I'ac-
tion des notahles, action qui ne peut plus se legifimer désor-
mais dans le dalogue avec le sommet? Seion moi =
parficipation pourrait donc s'analysar a parir d'un concept
bien connu aujourd'hul, le concept gramscien d'=elargisse-
mant de I'Etat=. | y a crise de legitimité, mais nécossairmment
TReIMiSE 8N cause des mecanismes fondamentaux gui repo-
senl encore sur les dius. sur les notables. Au lerme de nos
recherches, nous amivons & cette conclusion que, dans la
piupart des cas, ce sont les élus qui maitrisent ia paricipation
Cela davient de plus an plus net 4 une SpOGUE Of apparail un
quatrieme type de paricipation. Cela est trés vrai dans
ceraines villes, & Granable par exemple, mais efle n'est pas
la saule de ce lype,

Ce guatriéme type de paricipation est ia participation.
communication. |2 participation/imformation, la participation
madiatique. Ainsi, & Grenoble, un certain nombre de pratiques
paricipatives omt &é reprises, mais suroutl les services
d'information de la ville ont &é developpés. Toute une
politigue médiatique a &té mise en ceuve avec Iapparition de
nouveaux concepls, dont celul forgs par e thaoricien greno-
blois de la meédiation - «i'equilogue=. On instauresail une
nouvelle forme de rappon entre les citoyens et les élus: cet
-equilogue- serait ce disloguo de type nouveau entre eux
Tout colan est assez dangersux car on sail Qque dans oo fype

ge rappon mediatique ceux qui lancent |'information maftricent
pratiguement les choses. Cette forme de participation est de
plus entidrernent contrilée par les alus

QUELLE STRATEGIE
POUR CASSER L'EVOLUTION
DE CETTE PARTICIPATION ?

Bien sir, cette stratégie dépend de nombreux factsurs - de
rappons de forces politiques. de rapports entre les forces
poliiques, de l'éducation des ciloyens. Néanmoins je me
demande §'il ne serail pas intéressant de prendre en compte la
dimension institutionnelle des chases Dans un article sur la
decentralisalion, Jean-Pierre Worrms. il ¥ a guelques anndes,
ﬁrﬁaﬁ justement de -strategie instifutionnelia - De guoi s'agit-

On peut considérer que ke systéme décentralisé avec la
representation et la paricipation constitue une Institution
Comme loutes les instittions, celle-ci fonctionne largement
«au symboligue-. Dans ia perspective dun fonchionnoment
symbolique de cofte institution, on peut penser qu'une oi —
avec la dimension symbolique qu'elle porte — pourrail changer
les choses. Mais une loi ne serail pas sulfisante sans douls
souvent elle revé! un caractére volontariste. On en vient 2
s'miﬁrmgmswlamcmnenepenserdemnmfebeam
Plus complexe a l'instauration d'un vérilable droit de |a partic-
pation.

Les problémes de pariicipation ne sont pas isolés Nous
dvons evoqué nut 4 heure la planification. Il y aurait de
nombreux paraligies & faire entro |'évolution de la participation
et celle de la planification. Ici, j& pense surtout & I'evolution du
droi administratif. || change de manidre considérable & heure
actuelle. Sur certaines questions, il y a junidictionnalisation. et
sur d'autres, ke mouvement inverss, d Savoir gue bien des
mﬁmmmmmmﬁmmmm
par d'aulres canaux que le canal juridictionnel, Il s'établit un
dialogue plus direct entre |'administation et las adminisirés:
depuls quelques années se développe une procedure adminis-
trative non conlentieuse : ce sont des lois sur la motivation des
actes, les lois sur la divulgation des documents administratits.
Certains embrayent dans cefte perspective vers I'slabaration
d'une codification administrative. Je me demande <'il ne serait
pas inleressant dinclure dans cette codification administrative
loul un drodt & la participation qui pourrait reconnaitre. consa-
crer, les droits des administres of des citoyens face aux
collectivites locales. Il y aurait ains| 4 developper une perspec-
ive de stratégie mstilutionnetie

L ]

CRISE DE L’ETAT ET DECENTRALISATION

par Alain BERTHO *

a decentralisation fail depuis plusieurs années |'objet
r&mammmm.mmwm
(') n'a pas fait exceplicn & la régle. Un tel intérdt s'axplique
évidemment par la portée historique de cefte réforme dans un
pays depuis longlemps centralisé et par le fait que le proces-
sus en cours laisse encore ouverts queiques possibles

Mais cet intérél s"éciaire d'un nouveau jour si on ke met en
rapport avec une autre inflation éditoriaie, celle qui porte sur
I'ensemble des questions de I'Etat : «crise de I'Etat-
providence~, =Etat de droit=, pratique des institutions. C'est
I'Etat dans toules ses activités, dans 10US Ses aspects qui est
aujourd'hui en question et il me semble difficile de dresser un
mur étanche entre les divers angles d'attaque.

Par exemple. un consensus sembie bien en lrain de se
construire sur ke ic de la crise des services publics et
desﬁnlﬂmhd'ﬂﬂt.m'ﬂﬁﬁsig‘up@hﬁmm
de I'=Etlat providence-, La conjonction d'une montée des
demandes sociales, de la baisse des ressources el de
dysfonctionnement ou de pere d'efficacité en sont les princi-

eE I L & r
munmml'mmﬂmmm
en 1983, sur le théme ~Crise de I'Elal-providence el émer-
gence de l'acteur citoyen ., avail tenté de mettre en rappor
cette crise avec la décentralisation. S5'en dégageaient alors
trois lignes de force dont le caraciére commun était de tendre
awl*mmwmmmmmmh
crise. |l s'agissait de la déréglementation jusqu'au niveau
local (des cas pris aux USA avaient été examinés) — de la
décentralisation des charges notamment fiscales, qui fad-
lite le consensus — de |a mise en place d'une démocratie
=courté= répondan! 4 sa maniére & la montés du bescin
d'intervention démocratique.

Je fais I'hypothése que I'émergence de cette réforme — la
décentralisation — est sympiime et lentaiive de réponse a
une crise globale et générale de I'Etat francais. combinaison
de I‘ar-rwéaamuraﬁml de%qﬂasﬁqghégﬂam mmmm
I"éclairage psrmal une lecture
murstl?-—insimﬁu.rﬁuudalav‘w

2 — la crolssance de la socialisation publique et des

activités etatiques en France s

3 — ia lorme saparée des activités atatiques depuis

17889. e
veux dire par |a notamment que la deceniralisafion
n‘ﬂfﬂmmm.nmwm,MMmm
considérable dans le processus de restructuration de la
société francaise en crise.

ETAT ET SOCIETE EN FRANCE

Si I'Exat frangais depuis deux siécles renvoie d'un certain
cité a des traits universals d'évolution, cette inscription dans
un mouvement universel se fait, on le sait, en France, d'une
fagon originale. Elle passe en effet par un moment fondateur
specifique qui marque en méme lemps la fondation de la
sociélé modeme. Il s'agit d'une révolution d'un mouvemeant
populaire, antiféodal, victorieux. La mise en place dans ces
conditions d'une forme d'Etat politiqgue modeme, séparé des
auires activités sociales margue la forme contradictoire que
leurs, par la centralisation des lieux de décision, la croissance

administrative, la dualité du droit. D'un autre cote, elle est
plus faible car la république francaise congue comme collectif
de citoyens est sensible depuis deux siécles a [a pression du
mouvement poputaire. Dans un pays ou la politisation ouvniérs
a précédé la sufirage universel et s'est constituée dans des
!mm.hmwymlmm
wd‘mwmal'imwmmnmm-
ment aux grands clivages sociaux el ethiques. :
Il en résulte la double caractéristigue de I'Etat francais qui

-—d‘mmwmwum.hm
formation des institutions, le changement de ragle du jeu
permettant aux classes dominantes, de falre face aux silua-
tions les plus criliques et de repondre a celte pression Popu-
e d'autre part une tendance forte 2 la socialisation étati-
que. i la crolssance d'activités qui ont pris histongquement la
forme de services publics, allant une certaine efficacitg
sociale avec en confre-partie une absence de contrdle démo-
:rmmrmmmmmb@.

Gan‘aﬂmﬁamhﬂm'mmgmﬂeim
gu'a pu s'inscrire durablement une liaison entre lintervention
democratiqgue et une autre gesfion publiqgue, a partir des
annees 30,

Ce type de développement de |'Etat connalt aujourd'hui des
m:t—mmmwmﬁmmdg

démocratie, de |'aspiration ‘gers 4 8'occy u
propres affaires. Elle se manifeste notamment par le
succés social large du théme autogestionnaire depuis 20
ans, par ia montlée des mouvements régonalistes dans
les années 70,
2 — les limites de I'efficacité d'activites de service public.
au contenu fixe devant la poriée acluelle des problémes a
résoudre, la nouveaute des champs, |a nécessaire mise
en relation des besoins, des expenences et 08s compe-
tences,
i i me samble le signe le plus évident des limites
mmcgurmh forme separée de |'Elat, m'amene & mon
second point

ast

CRISE DES ACTIVITES PUBLIQUES
ET DECENTRALISATION

La crise des activités publiques, d'abord crise d'efficacite
de ses activiiés, se ressenl dans de nombreux domaines.
depuis les financements, intervention éconarmique ou |'école.
Ceci ne semble pas porter condamnation des interventions
publigues en tant que telles, mais remet en cause la forme ot le
il . crm. apute sembia-1-tl, un

A ces cri sectorielles s’ ,. me he-1-ul,
mmmmmmmuimmgﬁm@hmmm
ensemble aussi vaste. Faut-il noter d'alleurs qu'en France la
création de grandes administations sembile connaitre sa limile
vers 1970. il me sembie aussi important de se rappeler que
cefte production administrative francaise, du moins depuis la
guerre, s'est accompagnée de tenlatives successives pour
gérer la dimension spatiale. régionalisée. de ses activites :
découpage régional dés 1955, régions-programmes en 1957,

* Rédactaur en chel de Sociglé francaise, Instituf de recherches marxistes
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accru, une survalorisation du morhent électoral et une sorte
de professionnalisation étatique de la vie politique, au mo-
ment méme ol arrivalt & maturité une génération porteuse de
nouviliies exigences démocratiques. Le choc a contribué a

produire 1968,

Depuis plusieurs années s'élaborent et se meftent en
Geuvre des stratégies qui, en s'inscrivant dans le maintien des
rapports capdalistes dans la société, tenteni de répondre a
cefte crise ouverte il y a 20 ans. Ces stratégies s'organisent

autour g& deux notons ;

- c'est-a-dire mse en pidce des
services et des acquis juridiques du mouvement
populaire

— L'«Etat de Droit= (notion mise au centre du
do decembre 1985 4 In demande e Miflenand) 'oat-8-gre
Ia primeuté du sur fa ol et la jundisation des
rappons sociaum _'ﬂ.irmu-.m”
juges=, avec en prime une déconnexion organisée entre les
grands enjeux sociaux et les débats politiques.

En somme, tout se passe comme si la crise apparaissalt &
refondation de I'Etat capitaliste sépare, refondation débar-
rassée du péché onginel et de sa suite de contraintes. Cefte

de refondation (d'un Etat capitaliste séparé) indult
dans la S0G#1¢ francaise Une véritable crise de la politique
Se développe une forme de démocratie courte. coupée des
enjeux nationaux ou une forme de lobbyisation de la vie
réduite & un jeu de groupes de pression, voire de
mobilisations morales sur une cause unigue ne

Commaent ia mise en place de la décentralisation s'inscrit
dans ces enjeux, fells est lmmumu:un

PORTEE ET LIMITE
DE LA DECENTRALISATION

Certains #iéments institutionnels vont trés evidemment
dans le sens d'un éargissement de la démocratie. Il s'agit de

ia mise en place d'exécutifs régionaux, d'une véntable fonction
publique régionale grace, notamment, au Nouveau statul mis
en place par Anicst Le Pors, ia suppression des tutedes (bien
que Ia tutelle @ posterion puisse étre pius terribie). le maintien
en vie du dépariement (contrairement aux projets antérieurs,
maintien essentiel pour la vie des communes) et de réels
ransferts de compstence.
Mais lo processus révele aussi de vértables dangers

& - su niveau des finances locales
Les transierts de charges assortis d'une absence de
réforme profonde de la fiscalité induisent I'ebraniement
de la péréquation nationale, la baisse des i

réglonaux,

consell. En I'absence d'un statut des élus locaux, la
democratie réelle st entamée, Le projet de loi annexe
de 1962 sur la jon des citoyens est
donné. Dans action ique, les services cen-
traux de I'Etat décident seuls de I'utilisation des fonds
pour l'aide aux entreprises en dificulté, de méme que
ln poltigue de «pile de conversions demeure une
politique centraliséa contrblée par le préfet.

De ces aspects contradicloires dégagent
grands enjeux actuels. - -

d

LES ENJEUX ACTUELS

cCONsSensus sur les sacrifices el la démocratie courte?

Un des éldments clefs de la orise de la société francaise
“mmdeﬂhmw
donng tout son sens 3 une stratégie autogestionnaire.

Dans cefte crise interviennent & la fois de nouveaux
mmﬁﬁmmwhmz
plusisurs générations ouvridres ef les transformations des
forces productives. La décentralisation ne répond pas 2 la crise
t:m*;‘ﬁhm Elle ouvre des possibies.

h 3
mm mmmmahuﬂ:
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LA DECENTRALISATION,
ELARGISSEMENT OU ECLATEMENT DE L’ETAT?

par Michel MIAILLE *

commumcation comprend heureuse-
‘interrogation, ce qui signifie qu'au-

annéas d applicaton de la décentralisation — of que ¢'est une
guestion qui peul seule senvir do bilan
Mais I'alternative aing! lomulée ne peut dlre satistaisanto
car elle enferma |'éventueile réponse dans oes lemmes qui Ne
rendent pas comple de la realite
1. i n'y a certanemeant pas un de I'Etat au
sens ou k& mot suggére une axtension de |'Etat davant 1982
Surtout, le terme implique une linéarité qui ferait avancer les
«frontiéres« de I'assise sociale de 'Etat sur un =lermtoires
plus vaste. Ce serait finalement reprandre la formule trés
inexacte du =plus d'Etat- qui, derriére la ruse de la décentrad-
sation. surait en réalité accru son pouvoir, On reconnalt 1a lo
vocabulaire désabusé et d'une cantaing maniére, faussement
critigue, de conanes présenatons Gui rsgnent les discours
de notables locaux -dégus- de la décentralisation OMgque
celle-ci na conforte pas leur siluation. Ce terme d'elargisss-
ment est surtout inexact en ce qu'll laisserail penser en unNg
reproduction & l'identigue de I'Etat centralisateur. et donc
aboutirait & nier toute réfarme d'une certaine fagon. Il y a la un
trait de jugement plus courant gu'on Ne le panse qui Marque
bien ta résistance & I'égard d'une translormation des institu-
tions &t des prabgques
2. Le terme d'éciatement n'est pas plus satistaisant car il
suggére. A Popposé, la fin compléte de I'Elal classque
centralisateur. Le mol traduit bien les peurs et les craintes
plus ou moins réelles qui ont agité une pariie de ia classe
pmmummmmmmwmmmmw
le recours auprés cu Conseil constitutionnel. Or, ce recours a
abouti & faire reconnaitre inconstitutionnelles certaines dispo-
sitions de la lol du 2 mars 1882 el obligé au vole d'une
nouvelle loi, le 22 julllel 1982 : ces dispositions, comme On le
sait. concemalent I'autonomie des collectvites locales par
rapport au contriie exercé par 'Etat Il y a donc eu crante que
e non-ewercice du contrdle par le représentant de I'Etat
n'entraing un certain éclalement de I'Elat, en restaurant —
méme trés temporairement, alors il $'agissait d'un délal de
vingt jours! — une possibilité de résistance d'une collectivité &
I'égard de I'Etat. On pourrait voir dans ce débat la résurgence
des vieux fantdmes ot des luttes des Jacobins et des Giron-
dins, ei, pourguoi pas ks vieux démons gaulois de 1a division
lowours & |'ceuvre dans une SOCelé qui seule auraill survecy
grace A la centrafisation. En l'occurence. en 1982, la division
'aurait emponé. Pourtant, cette présentation guelque peu
de I'histoire ne rendrall pas compte de la
réalité. Il n'y a pas eu d'éclatement de I'Etat et lz centralisa-
tion toul comme ke contriie de |'Etat n'ont pas dispanu. Le mol
exprime seulement une vision mamnchbdenne de 'avant et de
Vaprés qui n'est ren moins qu'incorracte
Ni élargissement, ni éclatement. Donc, rien naurai
7 Ca serait une réponse tout & lail critiguable Car, sous
prétexte d'éviter les extrémes, elle prétendrail tirer un bilan
-moyen= dans le maintien du statu quo ante. Or. aucun
chservateur ne peut se satisfaire d'une telle position. Il faut,
au contraire, poser comme hypothése que si FElal a éé
maintenu (el cenains diront méme rerforcé), il ne s'agh plus
tout & fait du méme Etat.
Carlas, les raisons de ce changaman! ne sont paHs outes
imputables & la lol de décentralisation, ce qui serait une vue

r
is
S
B

bien juridique et naive A la fois des choses, mais [a lol de
decertralisaton & 4 la fois, entériné ot provoque des translor-
mations gui aflectent profondément I'Etal Celui-ci ne doil
4 ailleurs pas étre pris pour une simple institution jurdique ou
un ensemble dé servicos publics. Il st plus que cela ou, phatdl
autre chose | ~une condensalion de rapports Sociaux=_ pour
reprendre |a formule de N Poulantzas. C'es! ceite realite
complexe_ instifutions, procadures &t pratiques, Mas en mame
mwﬂmmm-mm-
mée, ataquée Ou mise en mouvement par la réforme de
décariralisation — au point qu'au-deta du maintien de I'Etat
an discemne aujourd hui quelques lignes de force des transtor
mations qul travallient |'Etal décentrallsé

La décentralisation apparalt bien pour oo qu'elle est - une
-techniqué= d'organisation de |'Etat, un mode de fonctionne-
mimmwmnmm“mﬂmNh
modemité. C'est certainement ce gui a valu A la rélorme de

tence de I'Elat
Aurssi e maintien de ['Etat grace a des procédés uridiques
traduisait-il un ensembie de conditions qui font encore de I'Etat
national la forme privilegide de |'existence des collectivites et
e :
1.mmwhmtﬁhmﬁm
Callos-ci sont a ia fois nombreuses of complexes © efles
concourent ioutes A assurer une cohérence dond 'Etat est e
garant el acteur
1-1. Le conirdie de 'Etat sur les collectivités décentralisées
On sait que ce probléme du contrdle a &té le centre du
débal juridique car il est évident gue les formes que
prendrail ce contrdle (a priori/a posterion; légalité/
opportunité; jundique/technique) indiqueraient 3 Coup
sir qualie matrise |'Etat conserverail sur kes collectvites
La mansére dont i est agence appone une double IMNOVaE-
pon - ke caractére obligatore du rble du Commissaire 00
la Republiquo e du contrble par jundictionnall-
sation. L apparell d Etat est ainsi mobilisé pour assurer la
cohdrence ef les modalités efflectives varent (saisine dos
tribunaux administratifs)
1-2 La déconceniralion réaciivee
Catte parte de la nédlorme semble moins mise en lumidre
alors méme que ke ministre Deflerre rappelait en cours de
débal parfementaire que ~lorsque l'on décentralise
beaucoup, # fauf aussi déconcentrer beaucoup- Ce
mouvement tend 4 renforcer I'autonté de I'Etat en tasant
du Commissaire de la Aépubligue le directeur — &l non
mmhw—mmamm
dans son département et sa région. La décentralisation a
nhuipmmue.-mmmir-,mmmmm
meants imemes & administration. Ceux-ci ne sont pas

'Wﬁmmﬂnimﬁcmmmmrmmml
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1-3.

nouveaux, depuis 1964 au moins, mais portent sur une
réorganisation gui n'est pas seulement technique.

La position dominante des compétences étatigues el
des moyens.

La répartition des competences effecluse a partir de
1982 peut &tre considérée comme |a pierre de touche de
la nature de la décentralisation. On paut noter d'abord
que si les compétences fondameantales sont réservées a
I'Etat, celles qui sont devoluas aux collectivités respec-
tent, en guelgue sorte, une higrarchie officieuse en
prenant acte des actions jusque-la menées par ces
collectivités (ainsi du =social= au niveau départemeantal)
qu'elles fixent ainsi. D'autre part, le maintien du pouvair
reglementaire au niveau etatique constitug, malgre les
hypothéses qui pouvaient étre adoptées, un sérieux
moyen de contrdle centralise.

2. Les raisons politiques du maintien de I'Etat
Ces dispositions juridiques ne peuvent avoir de force que
parce gu'elles accompagnent et expriment une unité etati-
gque qui est politique et sociale.

2-1,

2-2.

Le poids d'une histoire de la formation étatique

Il n'est pas possible de ne pas mentionner la tradition
centralisatrice frangaise mais ceci ne doit pas étre
attribug au génie des rois ou de Napoléon ou & un
atavisme culturel absolument incontournable. Clest gue
— et c'est une longue histoire — I'administration a un
rife social eminent dans la société frangaise comme
facteur moins d'unité que de promaotion sociale. Elle est
pour les couches moyennes et surtout depuis ke XIX®
sigcle, un moyen d'accés & une reconnaissance sociale
et licu d'alliances entre classes et fractions de classe.
Toucher 8 ce systéme, c'est melire en cause cetie
«gyntheése- longuement elaborée car 'administration a
préecede I'Etat dans notre societe.

La mobilisation politique de niveau national

Dans la mesure ou la décentrafization n'a de légitimita
fque par la démocratie — parce gu'elle est sensae
raccourcir les circuits et democratiser la décision — elie
impligue les formations partisanes comme agents actifs
de cette nouvelle democratie. Or, précisément. |'idée
méme de choix locaux opposés aux choix nationaux est
aujourd’hui discutable st se trouve renforcée dans la
negation par la présence et le fonctionnement de partis
nationaux. Il est intéressant a cet égard de noter deux
phenomenes - la relative faiblesse aujourd’hui des mou-
vements regionalistes tels qu'ils s'étaient exprimés dans
les années 60 & 70 (Occitans, Bretons, Corses) depuis
la violence jusqu'a la constitution d'une identité politique
at culturelle; d'autre part ia ~secondansation= des pre-
migres élections régionales de 1986, occultées certes
par les élections nationales du méme jour mais trahis-
sant peut-étre aussi la difficulté 3 faire exprimer des
choix, des discours, des représentations autonomes
poiitiguement par rapport aux pratigues nationales.
D'autant gue. sur fond de crise, les réflexes nationausx
sont réactivés pour une défense & I'égard des processus
intermatonaux. Le cumul des mandats renforce cette
donnee structurelle. Pourtant, c& maintien de I'Etat ne
doil pas dissimuler que de profondes transformations
sont a4 l'oeuvre dont, peut-étre, toules ne sont pas
encore visibles ni achevées. Il s'agit plutdt d'un proces-
sus qui a éte enclenche et dont it Taul savoir lire les
manifestations,

nous parail lout A fait superficiel dans |a mesure ol la =ré-for-
ma~ implique non saulement des choix politiques mais surtout
des recrganisations sociales gue le droit exprime a sa maniére.

1. Les transformations sociales en ceuvre
Le propos est banal sl se contente de rappeler gue la
societe de cette fin du XX® siécle n'est plus celle des
années 50 - mais il faut en rechercher non seulement les
effets mais surtout les causes possibles.

1-1. Transformations du capital comme rapport social © emer-
gence de nouvelles couches sociales
Les travaux menes deputs plus de guinze ans sur fa 3°
revolution technologigue du capitalisme ont bien mis en
valeur que celle-cl avait des composanies sociales 5'ex-
primant notamment par "apparition et le développement
de nouvelles couches sociales qui, meme integrees dans
la =petite-bourgenisie= n'en ont plus les caractéristiques
traditionnelles. Modemistes mais souvent victimes du
colt social des transformations n cours, elles n'ont pas
de representations adaptées a leurs nteréls gue les
forces conservatrices fiberales ont fente un moment de
capter comme, plus tard, le courant socialists. Elles
suscitent des comportements qui brouillent les cartes non
seylement des apparienances (droite/gauche) mais sur-
fout de la représentation du lemiloire.

1-2. Les perturbations des réseaux croisés de legitimite et es
modes de représentation
Ce qui est en jeu ci, c'est la fin dun systeme de
~legitimite croisee~ gui, au-dela des antagonismes appa-
renls; structurait en profondeur les rapports Etats
collectivites locales, Les anciens notables, sauf a8 se
reconvertir, ne peuvent plus assurer les demandes de
besoins of de couches nouveausx; 'autorité de I'Etat ne
peut plus se contenter d'une affirmation brutale ou des
négociations traditionnelles. Cette perurbation est direc-
tement lide aux difficuités — voir la crise de |'Efat-
providence gui était finalement le gage des légitimités
iocales et nafionalas

1-3. La réorganisation de "espace nafional en Europe = ming-
rités, territoires et rapports intermationaux
La transnationalisation du capitalisme et la multiplication
des politiques «assistancielles- ont abouti & une consé-
quence commune - la déleritorialisation des politigues
publiques. Le territoire national n'est plus pertinent face
aux décisions transhationales; et les populations cibles,
naas de 'Etat/providence, n'ont plus d’assisa territoriale.
Cette crise de la termiloralité — c'est-a-dire le lien entre
temitoire et rapporis sociaux — conduit 2 re-termitorialiser
les pofitigues et les populations. La décentralisation n'est
daonc ni hasard ni operation de récupération, mais dimen-
sion nécessaire de I'Elat post modeme

2. Les procedures juridiques de I'Etat décentrallsé
Elles traduisent les phénomenes plus haut évogues mais de
manieére guelguefois encore inceraine — parce qgue la
encore, les pratiques qui prévaudront permettront de preci-
ser cefle specificité des transformations en ceuvre
2-1. La répartition des compétences ! [a =politique~ locale
Les textes disposent gue cette recomposition ne doit
daonner lieu & une aucune hiérarchie et de fait, il v a une
imbrication & plusieurs niveaux de politiques apparenant
a des collectivités focales différentes. Qu'll s'agisse du
szocial, des choix de planification, des travaux publics ou
des communications, la nécessité se fait jour dune

i

ment d’'une peolitique libérale. Il y a ici une contradiction
actuellement entre le cadre de decentralisation et la
palitigue gouvernementale post 16 mars, Mais les diffi-
cultés & instaurer un libéralisme sauvage montrent les
nécessités de protection sociale toujours demandee et
done d’un interventionnisme toujours base de légitimité
politique localement.

L'ouverture du =marche politique= .
Deux phénomeénes coniraries se conjuguent © 1a relative
depolitisation des exécutifs locaux, grands «gagnants»
seion les observateurs dés 1982 de la réferme et leur
tachnocratisation; mais parallélement, la politisation des
techniciens locaux pour des raisons soit de proximite
immeédiate avec les élus, soit de representation des
nouvelles politigues possibles. On peul penser gue
|'espace public, disloqué, st en frain non seulement de

se recomposr mais de s'ouvrir & de nouveaux debats el
obfige & des «rectements- nouveaux des gestionnal-
res, Les &lections de mars 1986 ont déja montré la voie
dans ce domaine.

Ainsi se présente aujourd’hul un Etat qui n'est plus le
modéle centralisé napoléonien méme si cerfaines des appa-
rences en sont conservées. La guestion qui se pose esl celle
de la quasi-nécessité de décentraliser : cette transformation
sergit alors moins un acte de volonté que 'expression d'un
réaménagement des structures de [a production sociale a
|'échelle européenne, pour les Efats du capitalisme développe
et la France ne viendrait que tardivement rejoindre les Etals
déja largement decentralises ﬂﬁrands—ﬂretagne, ltalie par
exemple) ou méme fédéraux (Allemagne tederale, Suisse). -

AU COURS DU DEBAT...

fets de détérer au mbunal adrmimistranf les

L’ETAT TRANSFORME
PAR LA DECENTRALISATION

Il faut tout de suite dire qu'une transformation est le
passage d'une forme & une autre mais que, contrairement a
une tradition philosophigue majoritaire, e passage a une
nouvelle forme ne conceme pas seulemen! des aspects
formels. c'est-a-dire proceduraux, S'il est vrai que ~/a forme
est le dévelopement du fonds (K. Marx), il apparait que le
choix de nouvelles formes encage de nouveaux contenus.
C’esl la raison pour laguelle un sceplicisme sur les réformes
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coordination — de méme gue la séparation des pouvoirs
conduit & leur collaboration dans les sommets de 'Elat.
D'ol de multiples procedes d'ententes, de conventions,
d'institutions  inter-depariementales ou régionales gul
substituent la discussion au partage. Cela ouvre la voie 2
une recomposition dont le probléeme central est la négo-
ciation et non 'imposition de compeorements. Dans cete
perspective, l'exemple le plus net =5t donné par les
politiques publigues locales et la planification régionale,
pariculigremeant expressives de cette nouvelle grganisa-
tion des «pouvoirs locaux» (contrats de plan, program-
mes ot plans de région, poliigues dapartementales,
chartes intercommunates). Mais bien evidemment, ceci
deépend largement du sort qui sera réservé & 'la planifica-
tion en genéral, dont le principe s'oppose au developpe-

® Plusieurs intervenants n'onl pu partici-
per @ I'ensemble du débat gui 2 suivi la
présentation des communications. du fait de
différentes obligations

Georges GONTCHAROFF cst wout
" ahord revenu sur les rapports entre podmi-
fistration et powvedr politique pour souligner
la. résistance des erands corps de 'Etat
conire la décentralisation. [ insiste sur le
fait que la décentralisation s'est opéree sur
un rescau imchange de pouvoirs, reposant
sur lo pouvoir des personnes, maires et
presidents de conseil général ou régional,
sans aucun effont de collégialite, de diffu-
sion du pouvoir dans les assemblées. Ainsi.
les conseils municipaux sont restés en situa-
tion de dépendance vis-d-vis du burcau

municipal et les adjoinis par mpport au
maire. Les benéfices de la décentralisation
ont été confisqués entre des mains rés peu
nombreuses par rapport sux 300000 clus
locaux. Ainsi, la décentralisation donne la
possibilité de reproduire. 3 une autre
échelle, toutes les perversions de Ta centrali-
sation. Ce n'est pas un progres de la démao-
crafie. )
Jean-Jacques GLEIZAL montre qu'il ¥
a une grande présidentialisation dans les
départcments mais que reste ouverte la gues-
tion des rapports entre le corps préfectoral el
les services extéricurs de |'Eut. L'avenir de
la décentralization dépend aussi de la struc-
ration de la déconcentration, Gilles de
MARGERIE souligne la capacité des pre-

actes des collectivités lemilonales, comme
fondement du rétablissement d'un rappon
de forces gui leur serait favorable, Mais
Georges GONTCHAROFF objecte qu'il ¥
a 4 millions d'actes i conmoler chague
année et que les préfoctures ne sont pas
armées |uridiquement pour les analyser
exhaustivement, Ainsi, dans cenaines pre-
fectures. on procéde par sondage, cc qui
permet de passer entre les mailles du
contrdle administraf. 1l précise que la dé
centralisation impliquait la réorganisation
des services oxtéricurs de I'Etat mais gue
setles les DDASS ont connu cette réorgani-
sation. en 1985, leurs capacités de résis-
tance élanl inférieures (absence de gramd
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cowps). Le mouvernent dé réorganisation
s'est arréte en chemin,

® Lne dizaine d'interventions de partics-
pants, en particulier d'élus locaus, font emt
des difficultés rencontrées entre £las ot nota-
bles, de Dabsence de transformanion de
I'échelon communal, de 'émietiement des
communes rurales. de 'shsence de welle
participation ou mémc de controle des habs
tants, du maintien de la wielle de 'Emat en
particufier guant aux recefies des collectivi-
1és termitoniales. La d’:um des intervenamnis

ni la yoestion de la démocratic. de ses
orme el conteny,

Gilles de MARGERIE revient sur le ca-
ractére indistinet de lu notion de noables et
montre que le renforcement de 1"échelon
départemental o é¢ principal. Le gouverne-
ment de |'époque n'a pas su truncher entre scs
régionalistes ¢t ses dépuriementalistes, mais
o mécanigque mdoptée pour le transfert des
compétences, impliquant le transfen des ser-
vices, s'est calgoée sur |'orgsmsation des
services de |'Etat, ¢’est-a-dine sur leur éche-
lon le plus fort. le département. On 3 amsi
renfoncé les notables départementaunx. De
plus. les partis pohitiques, les syndicats of
ASSOCIMNONS, wOnl Buss] Stroctards par depsrie-
mcnt. En ce gui conceme |'éparpilicrnent des
communes. il revient sur ke ft gue de nom
hreuses communes sont on-dessous du seml
de wishilité permentant de réaliser des projets.
Mazs il pense que lorsgu un conseil municmpal
représente lo tizieme ou le vingtiéme de la

lathon, cela vi de pair avec une meilleure
mmiplication de la population. De plus, on pewt
trouver des formules de cooperation nler-
communale permettant de passer au-dela
"un seuil minkmum pour ley investissements.
Quant aux carences de fa purticipation des
hahitants, o¢ n'est pus le simple reflet d'une
décentratisation mal congue. nais i metire cn
rappon avee le rephi individualiste, le déclin
d"un certain nombre d'institations collectives,
Cest un probléme global de notre vie collee
nwe, de notre vie democratigue

Michel MIAILLE estime gue la problé
matigue ad 1"Euat ou des collectivités territo-

riales &0 ermes d instrument entre les maimns
d'une classe ou d'unc fraction de classe, o'est
pas opératoire avpourd hoi. [ Tast, la com
mumne., ke dépancmeni, sonl des cadres dans
lesquicls 3" apstent des stratégies de classe. On
g souvent 'illusson gue dos potits polcntats
loceun vont utiliser discrétionnamement les
possibilités que leur offrent o3 mehitubions
En fait. il faut cvsaver de vonr la complexite
de ce gue 'on vit, qui ot de phs ransforme
par la decentrilisation. 1l rappelle que tradi-
nonneilement s décentrulation st prescniéc
comme un progres puisgu’elle aligne fa -
giom et le iient sur ¢ stanat de ls
coommung, 4 'époque le plos décontmling,
uvec élection de I'exéeutif et, depuis 197D,
contrdle a posterion . Ains eluit justifié je fair
que la décontrulisation n'w pas concems la
commune, celle-oi etanl Je il décentralisée. la
plus provche du citoven, 1a cellule de base de
Ta démocratie. [ pose la question de co gu'est
ls démocratie et expligue gqu's parir des
définitions du droit bourgeon, ¢ esd le répime
dans lequel celui gui dinige ne dinge pas én
SON MO propre s au oo wee lob gl est
supposée fgite pur tous, Maois dans la tradition
historgue, la ol o deux sens Le sens angue!
nongs Sounenes e plus ataches et gue L Joi et
I'expeession de la libene, oo gui suppose
qu aucone contrainie ne dod peser sor e
Kgulateur, qu'il soil Parlement ou conseil
municipal  Un autre sens, cocaistant svec le
jer depuis o Révolution, e que fa Joi
est le signe de Uépalitf entre les individus
&tre soumis & la lor, ¢'cY Clre SOUMIS & 53
propre  volonté  (Jean-Jooques Housscau)
Alors, le législatcur n'esd pas libre de faire ce
qu’il veul. Pendant longtemps, on a pu fare
coexiszer cos deun sens du mot loi dans la
méme idde de démocratic. Mais intervient
wujourd i une sorte de différentintion. avec
passage du premier sens (loi-liberté. expres-
sion d'om pouvolr propre). au second (loi-
égalitd, expression d une politique sociale)
Cela débouche sur deus conceplions de la
décentralisution. Dans le premier sens. 2llc
consiste & donner 4 d¢ molliples centres la
liberté de fuire cc quiils veulent. avec le
minimum de contramnies, alors goe dans le

secomd. elle consisie & donner & ded centres e
poavoir & ajuster des poliniques locales, On
rexoint 13 Je probleme communal. Si la décen-
tralisation consiste & donner lout ke pouvolr a
de petits [égisiatcurs, on en reste aux 36400
communes qui foni ce gu elles vealent. ¢'ovi-
3-dire ricn dans un certain nombre de cas. Au
contraire. 5 ¢ el e seas ot - instrument d une
pohnigue, fa décentralisation prend une puire
oricniation pour permentre des neguc s,
des mjustements. par des charies inter
communales oy la pamicipabon des commu
nes 4 des politiues régionales. Michel
Miaille estime gue |"on assisté § une restnuc-
teration de Mespice gu'il ne faut prendee m
comme un simple probléme technigue (i
pouraEil ahodtir 3 un redécoupage sutoritaire
des communes), il comme une simple conse
e de la crise (en pensant que ["Eim
:i::ﬂére lequel {l ¥ u une classe sociale qui
anticipe sur | histoire, e tellemant rosé gu'il
a profie de la crise pour reprondne du peou-
vinr), Tl pense que oo qui st en chuse et une
retemitoriglisation, hée aux transformanons
natiorales of inlemationalex. SO0 -Coonomi-
gues, permettant de rendre & noyveau visthles
des politiques publigees qui ne |'étaien plas
Il sowligne gue oo Qui o en jeu oo de
rostructurer, non sculcment  adminisirative
menl mars aussh socialement ef mentalement.
an espace gui redevient le liew 'dans lequel
wnt visibles done discutahles, négociables ot
crinnpisshles. bes polingues pabligucs

Gilles de MARGERIE ahorde aussi e
theme de 'cspace 4 parir des s de
consrire gue o maire dint ac confor
mement au plan & occapation des sols. consi-
dére comme |'evpresson démocratique des
choix des citovens

Dans lu pratique. ol ¥ a conflit ntra-
mumicipalitd et entre la municipulité et le
reste. Ainsi. des maires bltisseurs ou cons-
tructcurs s opposent i des defemeurs de Uen
vimnnement. Des conflis d'imérét éclatent
aussitnr. La démocrutie locale doit aussi péror
des conflits dintérét dont Lo lEgitimité est de
chague citg imécusshle -

LA MUNICIPALITE
AGENT
DE TRANSFORMATION

Apres avoir examiné les modalités et les limites de fa décentralisation, nous mettons aujourd'hui la loupe sur
la commune,

Les communes constituent une reéalite diverse. Les 36000 communes de France sont de dimension et de
nature trés différentes. Quefle ressemblance y-a-t-il entre une commune de 200 habitants qui gére un territoire de
2000 hectares de champs, de bois, et celle de 200000 habitants qui gére la méme surface de routes, de
logements et d'équipements ? Elles ont peut-étre en commun d'étre des lieux privilégiés de transformation sociale.

Agent de transformation en tant que lieu d'apprentissage & la gestion collective. Dans une sociélé aux
habitudes centralisatrices et de pouvoir délégué, le citoyen a du mal a émerger. La municipalité n'est-elle pas
souvent réduite au réle de prestataire de service pour une foule d'individualités qui ne s'intéressent guére 4 la vie
de fa cité, s/ ce n'est pour apprécier ou critiguer la qualité du service public ? La commune peut-elle éire un lieu de
mobilisation?

Le développement local est-il porteur d'innovation sociale et économique ou n'est-il, dans les faits, que la
reproduction du modele dominant a I'échelfe de la commune ou de groupe de communes ? Quelle est d'ailleurs la
place de la commune dans la frinité des collectivités temitorales? Quelles relations peut-elle établir avec le
Département, qui gére le quotidien supramunicipal, et avec la Région, lieu de prospective et de planification ?

Voila quelques unes des guestions auxquelles répondront Franck Sérusclat sénateur-maire de Fons,
president de la Fédération nationale des élus socialistes et républicains, Roger Wintheralter, maire de Lutterbach,
president de la Fédération des élus autogestionnaires, et Anne Froment, chargée de mission a I'Association
nationale pour le développement local et les pays. Marie-José Chombart de Lauwe, membre du Comité central de
la Ligue des droits de I'nomme, auteur de Vigilance (Editions EDI), évoguera par ailleurs les effets de la palitique
«libérale» dans les communes.

Nous avions également invité un représentant de I'Association nationale des élus communistes et républi-
cains, mais celle-ci nous a fait connaltre son refus et nous a demandé d'en informer les participantis,

Antoine WAECHTER



LES RELATIONS ENTRE COMMUNES
ET AUTRES COLLECTIVITES TERRITORIALES

par Franck SERUSCLAT *

COMMENT ABORDER CES PROBLEMES ?

l en existe plusieurs approches, la premiére pourrait 8tre

& Quel est le rdle, quelles sont les relations des commu-
nes urbaines avec les autres entités gue sont le déparement,
la region__. et les autres communes rurales?

Erant donné que les communes urhaines (disons de plus
de 30000 habitants) on! des situations, des possibilités, des
besoins, sans COMMUNE MEsure avec ceux des communes
de 12 ou 50 habitants, on pourrait donc les distinguer.

& On peut aussi analyser comment pewuvent s'organiser,
dans un département donneé, les diverses relations entre le
bourg ou le chef-lisu, ot les satellites que représentent des
communes gul, guelquetols, sont considérées ailleurs commea
des secteurs de communes,

Personnellement j@ considéere par principe que toute
commune, du moment qu'elle est commune, parce qu'elle
est commune, a les mémes responsabilités. || en est da
mé&me pour les hommes qui sont en charge de I'évolution et
du devenir des communes. Il n'y a pas de petit. de moyen ou
de grand maire. |l y a purement &1 simplement des maires gui
ont ia responsabiliié de faire cheminer leur commune Par
conséguent, o0 quils soenl, ces hommes sonl confrontés
avec ['ensemble des difficultés. On ne peut abstraire, gliminer
du paysage communal et des collectivités temitoriales. tel ou
tel parce qu'll est petit, grand. etc. |l faut cheminer avec |'idée -
la commune, peu importe sa taille!

ORIGINE DES COMMUNES

Avant d'aborder la question des relations des collectivités
entre elles, il samble important de rappeler l'origine des
communes, loul du mains leur origine philosophigue et politi-
que. Personnellement, ja situe calle-ci pendant la Convention,
A cefle époqgue, on a cherche & définir ia taille des communes.
Deux grandes théories s'opposaient D'un ¢, Mirabeau
pensail qu'il fallail rattacher la commune parcefiaire a fa
parocisse. L'autre camp voulat diviser la France en un grand
cadre géométrique, dans lequel les communes auraient élé
trés importantes. a la fbis démographiquement et en superi-
cie Mirabeau a gagne ° le pouvoir révolutionnaire a dil avoir
peur de voir sa reconstiluer, éparpiiées dans la France, des
grandes concentrations qui pouvalent faire piéce au pouvoir
mﬂmwmhnﬂmgﬁnﬂrlmummm
trice.

L'astuce de Mirabeau a été de concilier deux exigencas
contradictolres - donner |'impression qu'il s'inscrivait dans une
demarche révolutionnaire, alors qu'il s'inscrivait dans une
démarche bourgeoise (on veut bien de la démocratie, a
Enndiﬁnn de la contrdler, notion développée plus tard par

uizot...).

Quel était le double pari de Mirabeau?

1) I voulait donner l'impression qu'il s'inscrivait bien dans
une démarche révolutionnaire. Pour que la réalité du pouvoir
procéde bien du citoyen, il fallait faire en sore gue le ciloyen,
ou celul qui allait devenir tel, puisse participer 3 la gestion au

plus préss de ce qui l'intéresse; or les parosses ataient le lieu
de vie das citoyens.

2) Mais en méme temps, il souhaitail creéer les conditions
pour gu'en définitive le pouvoir soit confisqué par ceux qui
avaien! ke savoir, par ceux qui élaient capables de 'exercer,
c'ast-a-dire les hobereaux. Or, les parcisses etaient les lieux
les plus taciles pour confisquer ke pouvoir

De i& est née cette dispersion 3 laguelle son! si atlaches
aujourd'hui les élus et les citoyens (lout du moins, on ke dit_)
Pourquoi y étre attaché? Cetie parcellisation du pouvoir. dans
des communes trés petites, permel 4 ceux qui sont deia en
placa, de le conserver d'auiant plus facilement. A regarder les
tableaux, les statistiques sur les maires, &l les conseillers
généraux, on 5'apercoit que depuis trés longlemps, e pouvoir
est le plus souvent exerceé par les mémes notables | notaires,
pharmaciens, madacins, avocats, elc.,

Ilyadnnceudéshudépartmbrﬂédmnprbunnarl'
cbedumﬂragammemeletduhd#nwatbamuashﬂas
et cecl pouvant trés bien continuer. D'allleurs, ce qu‘on appelle
la vie démocratique a evoiué tras lentement.

® Par exemple, a la fin du siécle demier, les propridétaires
terriens avaient le droit de siéger au consedl municipal, méme
s'ils n'étalent pas élus . parce gu'on considérail que seuls
étaient capables de gérer ceux qui avaient des blens! Cewnt qui
n'avalent pas de vens. on ne pouvail pas leur confier la gestion
des biens communaux!! Ce qui veut dire concritement que le
pouvoir des proprietaires femiens a &té pendant longlemps trés
important . aucune décision ne pouvail &re prise sans leur
acoond.

& Autre exemple montrant PFévolution trés lente de fa vie
démocratique | Il n'y a pas trés longtemps-que le maire est &iu
g0us la formule gue NOwS connaissons maintenant,

Mous venons de présenter la raison essentialle de cette
dispersion, encore faudrait-il se poser la question . faut-il
continuer avec une telle dispersion, faut-il considérer que ce
mode de dispersion est bon pour I'~exercice démocratigue
vrals 7 Nous pensons que non, mais c'est un autre débat

DECENTRALISATION ET PETITES COMMUNES

Aujourdhui, que pouvons-nous constater ou craindre avec
wmmmmthmmhmm
communes) et une &volution décentralisatrice? Nous avons le
sentment que, dans |'application pratigue, la notion de décen-
tralisation est extrémement difficile a vivee, méme si philosophi-
guement ou poliiguement elle es! considérde comme une
bonne chose... Cela est particulidgrement vrai quand on se
trouve dans une commune dont la population insuffisante en
nombre el en moyens financiers ne peut pas définic une
politique propre el assumer le développement de cette paliti-
que propra. Par conséguent, un nombre imponant de commiu-
nes est obligé de chercher d'autres solutions, pour arriver &
lirer ke maximum de benéfices de la decentralisation,

Qu'en ast-il de I'autonomie des petites communas rura-
les? Qu'est-il offert & ces communes pour rouver les moyens
permeaftant d'avoir les ressources gquantitatives pour réaliser
lg qualitatif de I'existence?

* Sénateur-maire de St Fons [Ahdne), président d2 la Fédération nationale des 8lus socialisies et républicains
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MOYENS AU SERVICE DES COMMUNES

Les syndicats intercommunaux (ou les chartes) = c'est
le moyen le plus connu, le plus utifisé.

Apparemment, la notion de coopération a un écho extré-
mement favorable dans beaucoup de mifieux, qu'ils soient de
gauche ou de droite. Mais si tout l2 monde est d'accord pour
coopérer, les modalités de coopération, ¢'est autre chose! Je
considare comme fondamental en démocratie, que ceux qui
tiennent au suffrage universel et surtout ceux qui payent
I'impdt pulssent savoir pourquol et par qui est leve I'impdt, et
pulssent connailre en foute transparence pourguol &t com-
mant est utiliséd cet impoL

Le suffrage universel ne passe que par |a relation directe
entre les élus et leurs mandants. Or. e syndicat infercommu-
nal, c'est un deuxiéme degré : c'est effectivement, qu'on le
veuille ou non, quel gue soit 'effort que 1'on tente de faire, un
relatif rideau entra les élus et leurs mandants directs, &l coux
qui dans le cadre d'un syndicat inlercommunal. décident des
dépenses, ot parfois méme, puisqu'ls en ont ke droit mainte-
nant, levent I'impdt.

On le voit par exemple pour les communautés urbaines |

— méma si les débats sont publics. méme s'il y a une
fraduction par la presse, ceux-ci sonl en régie geénerale
ignorés du citoyen ordinaire, d'aitant plus sl est duna
commune penphérgue; pourtant, toutes ces decisions pasent
Sur sa via quatidienne;

— las décisions prises le sont & la majorité, or ia majorité
dans le conseil d'une communauté urbaine, est, qu'on le
veullle ou non, celle de la grande ville. L'exemple lo plus
frappant pour nous, est celul de la communauté urbaine de
Lyon, ou I'on voit I'habileté de Pradel, par exemplo dans la
construction du métro.

Un syndical intercommunal porte toujours cette possibilité
de derive, ot en fout cas porte sdrement la consequance de
moindre information © ce n'est pas pareil d'apponer én conseil
municipal ce qu'on a dit au syndicat que de faire un débal au
conseil. Donc ke syndical intercommunal, s'll bénéficie des
richesses de la coopération e de la rencontre, introduit cet
éléement dont #l faut mesurer 'importance (si on 'accepte)
une distance accrue avec le suffrage universel dans e
fonctionnemant de la commune

Reste I'autre moyen | la relation entre la commune et le

Cefte relation est apparemment plus naturella. On peut
envisager avec plus grande sérénilé gque le département
premneg une importance & conséquence lourde pour la com-
mune puisque les conseillers géneraux sont eux auss) alus au
suffrage universel. Line relation subsiste donc entra les man-
dants et les élus.

Il y a actuellement de plus en plus tendance 4 considarer
le département comme une supercommune (et cela méme
dans nos rangs...) et 4 prendre des décsions telles que | des
communas de 200 habitants, parce gu'elles onl 200 habi-

tants, n‘auron! pas le droit d'envisager, en foul cas, d'étre
aidéas par le conseil général pour tefle ou tefle construction,
car salon les normes decidées par le conseil génédral, celle-¢i
ne serait pas pour des communes de 200 habitants; il
en faudrait 600 ou 8OO N faut s'inguister d'une telle démar-
che, notamment pour les petites communes, car les autres, si
elles en ont les moyens, pourront dire au consell géneral : vos
régles, on ne les appligue pas. Cetie tendance est lourde : glie
est 4 la fois motivée ou provoguée par les difficultds des
petites communes, qul font appel au departement, &l par
I'obligation d'appliquer une telle régle car le département an
aura decide ainsi. De plus, lui-méme doit assurer une gestion.

Il taut penser quelles peuvent étre ces relations qul sont
pourtant necassairas car on ne peut pas imaginer un dopars-
ment gui n‘aurait pas une relation de solidarilé: et qul dit
solidarité, dil aller au-dela du respect de 'autonomie el aller
vers une ceraing mndépandance vis-3-vis des communes.

LA REGION

Restent les reiations des communes avec une nouvelle
structure, la région - va-t-elle &tre un parenaire ou un interio-

cuteur inquietant et contraignant? Nous devons d'abord faire
une réflexion échappant @ ce probléme | comment peut s'arti-
culer ia région & intérieur de la France, quel est son rdle &
I'extérieur de Mexagone? Pourguoi cefte double gquestion?

La région est dans une situation aujourd'hui si ambigue et si
imprécise que, ou elle disparaitra (et n'aura &té qu'un passage
ou une tentative), ou on alimingra ceraines structures existan-
tes, en particulier k& déparement. On ne voit pas comment
régian et département pourront coexister sans une clarification
de leurs compétences, sans que la base méme de I'organisa-
tion administrative ou juridique en France, c'est-a-dire la base
départementale, ne soit remise en causa. Car aujourdhui la
région, méme elue au suffrage universel, n'est qu'une structure
dans lagquelle sont formés les départements el ol chacun
risque de ne se comporter qu'en fonction de son departement
&l Non avec une vue régionale des problemes

Or, on est en méme temps, & ung croisée des chemins,
parce gue la siuation politigue en France a change radicale-
mant & partir du 16 mars.

LES REGIONS ET LA DROITE

Face a une struclure comme la réglon, la droite hésite

aujourd’his entre deux démarches
lais=ser créer des fpodaiiles, avec comme consequence

un démantélement de |'unité rdpublicaine, ce qui, méme sicela
en conlrarie cerains, parait rester un élément essentiel et
fondamantal. L'unité républicaine ne doil pas étre demantelée '
on ne doit pas trouver des lois paniculiéres pour les régions en
fonction de création de feodalites;

— |'autre démarche, paradoxale dans une option libérale,
c'est de rattacher tant de choses au pouvoir central gu'on
«corséle~ le compartement régional.

Le gouvermnement, que ce soit avec Galland ou Bosson. a
margué une hésitation, ca qui met la région aujourd’hui dans
une situation imprécise | nous, hommes de gauche, devons
peut-étre essayer de délerminer (justement dans ce contexie
frangais...) la place que nous voulons donner a la région. Cela
ne peul s& faire que par rapport au département, et secondai-
rement par rappor aux COMMUNes

Dans fa mesure ol ke département resterait k= point d'an-
crage fort, d'od dépendrail tout (y compris & région..). on a
I'image du départernent comme rejais entre les communes
supercommune éventuefiement. Dans la mesure o0 la region
saura limposer, une politigue regionale qui quelquetois fera
mal, a &l dépanement plutdt qu'a tel autre, ne peut pas
prandre en compte comme &lémant prioritaire les exigences
d'un =clocher=, 10t-il départemental, &t doit avolr une vue
globale qui depasse les limites d'un département,

Il faut donc trouver les possibilités d'évolution car la
«contrainte imposées serait A la fois maladroite. malsaine o
inutile. Les départements verront alors leur role {qui restera
néanmomns d'une importanca élonnante.. ) se «cantonnar- 3
tout ce gui peut &re considérd comme le -social- d'un
département, c'est-a-dire toute la vie soGiale el gquotidienne
(non l'assistance. ). A ce moment-1a, son rile de - suparcom-
mune- limité 2 un secteur n‘aura pas du tout la méme
influence que celui d’'une supercommune prenant en charge
tous les problémes. Cela pourrait donc laciliter les relatons
département/commune. D'autre pan. cela créera une relation
directe entre les communes el la région, mails la, on retrou-
vera la difficuite 3 créer cas relations pour les petites commu-
nes rurales. Nous avons donc |a une réflexion a conduire.
Personnellement, je souhaiterais une régionalisation nette,
claire et franche, dans une autonomie régionale, absolument
inscrite dans I'unité républicaine et son respect. La formule la
plus adaptée, & mon sens, élait celle proposée par Savary
dans sa definition du ministére de I'Education nationale : ia
définition des objectifs, la formation dos maitres, le suivi de
leurs carmeres étaient nationaux; la gestion du quotidien etait
faite localement, en s'inscrivant dans les grandes directives
républicaines.

LA REGION ET L'EUROPE

On ne peut méconnaitre, parce que c'est une necessite,
que I'Europe est en cours. Quels que soient les réserves et
les atermoiements, 'Europe sera une réalité dans gueligues
dizaines d'années. Par conséquent, la relation a I'intenieur de
I"Europe doit éire marguée d'une fagon ou d'une autre
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@ Est-ce par I'Elal, ¢'est-3-dire une lédération d'Etats
comme c'est le cas actuellement?

@ Est-ce par d'aufres collectivités, comme lente de le
faire apparaitre, par exemple, Edgar Faure, avec sa propos-
lion de r de régions pour que naisse, A parfir
d'elles, le m européen? C'est une hypothése, une discus-
slon & mener.

® Est-ce les communes qui donvent étre lides directe-
ment?

Peu importe, mais la région ne peut pas étre ignorée dans
sa relation avec une entité nouvelie, 'Eurcpe,

Ces problémes sont poses auvjourd hui, pour I'évolution et
la transformation de I'ensemble europeen, avec |'ensembie
des composantes gue sont les espaces, aujourd hui congide-
res comme fermeas nationalement.

L'unité francaise n'est pas une fin en soi, mais une &ape
dans guelgue chose de plus large, de plus vaste sur le plan
humain, universel. C'est peul-&tre de I'utopie, mais on s'apar-
Goit que 'on avance vers des relations do pls en pius
alroites, guelies que solent les distances entre les hommes &l
les femmes d'Europe et du monde. Cela impose de s'interro-

ger quant 4 la place de la commune, sa possibiilé d'interven-
tion dans ce comtexte . En définitive est posée |'imporiance de
fa commune.

Pouvons-nous continuer & estimer, faire espérer. que la
commune pourra étre excellente dans sa vocation essentielie -
~faire que tous les hommes ayant acquis les capacités ef les
mayens d'éire cifoyens 4 pan entiére, puissent réeflement
participer aux divers niveaux ou ils souhaitent le faire, &
l'organisation de leur vie guotidienngs?

Pour la cila, la commune, sa premiére et essentielle fonc-
tion, c'esl sembile-i-il de créer les conditions pour accomgpdir les
efforts necessaires au niveau du développement de I'école, de
I'enseignement, de la vie associative, etc | bref pour particiner,
danner I'envie de le faire el les moyens pratiques de le faire.

Cela passe par la définition aujourd’hui de ces diverses
relations et la détermination de ce que pourraient &tre (non pas
la tallie idéale, cela n'exisie pas_ ) les conditions pratigues et
simples pour que le citoyen a part entiére soil blen celul gue
nous soubaitons qu'il sod, pour gul puisse participer & la vie
de sa commune. de facon efficace. utile pour lul el pour fa
communautd, communauté dans laguelle il s'insére a
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MAIRE ET AUTOGESTIONNAIRE?

out d'abord, je tiens A vous remercier d'avoir bien
voulu m'associer & votre réflexion sur ia municipalité
- agent de transformation sociale. Néanmoins, 'avoue que j'ai
&te un peu ~étonné« par la maniére dont a &té présentd le
sujet de mon intervention. En effet, sous mon nom figurent les
termes : ~Maire ef aulfogestionnaire P« avec un point d'inter-
rogation, Est-ce donc tellement extraordinaire, ou tellemant
dépassé, ou lellement ringard que d'étre maire, &t auloges-
tionnaire par-dessus le marché? Dans mon bureau figure une
petite inscription ol il est dit - «-Tous les hommes (et les
femmes évidemmant] sont douwés, il sulfit de le vérifier &
l'expérience-. Cela explique tout, cela évite les poinis d'inter-
;angal'lm Il suffit de le vivre © c'est ce gue nous essayons de
ire!

Cette mise au point étant faite, je tiens trés brigvement &
présenter notre municipalité.

Mes amis et moi-méme : nolre équipe, avons pris ce
qu’on appelle la pouveir municipal en 1977, aprés avoir mensé
pendant de longues années une lufle constanta sur ke terrain,
au niveau de I'ensemble des quartiers, au niveau du village;
que ce soit en tanmt qu'animaleurs de GAM, de parents
d’'eléves, de défenseurs de N'environnement, efc. Notre dlec-
tion a d'ailleurs été confirmée en 1983 ol nous avons méme
augmente notre score électoral d'environ 3%.

A I'épogue, nous nous élions présentés aux électeurs
parce que nous avions quelgue chase a transmettra: parce
que nous voulions étre a I'écoute, nous voulions donner & la
population I'occasion de participer & la vie communala. En un
mot : nous voulions vivre nos idées, faire I'apprentissage de la
démocratie, apprendre 3 nous

Et c'est, en fail, ce gue tout au long de ces années. Nous
avons tenté de meltre en pratique | en partageant d'abord le
pouvair entre nous tous. qui faisions partie de I'équipe munici-
pale. Nous avons contribué ou encouragé la mise sur pied de
plusieurs associations de quartier: les réunions du conseil
municipal sont ouveries, les auditeurs peuvent y intervenir
pendant les interruptions de séance. Nos commissions som
gvidemment ouvertes a des non-dlus.

Par ailleurs. nous organisons diverses assemblées popu-
laires sur les themes les plus divers © aménagement de
quartier, conseil de prevention, vie culturelle, sic. Ces assem-
blées nous permetlent de rencontrer un public assez nom-
breux qui a pris I'habitude de venir, de débattre, de participer.
Pour résoudre un probleme de fermeture de passage &
niveau, Nous avons organiseé un référendum gui a permis de
faire connaitre les diverses solutions envisagées, qui a égale-
ment vu la participation des immigrés el qui, enfin, a falt que
nous avons pu prendre une decision en toute connaissance
de causse.

Nous avons également mis en place un consall des
anciens que nous encourageons de celie maniére a se
prendre en charge. C'est ainsi, par exemple, qu'ils ont décide
de I'opporiunité d'un foyer pour personnes agées, de I'im-
plantation, du p%andmtﬂcutm ot aujourdhul, d'une anima-
tion.

Au niveau de I'école, nous avons, non sans mal, essayé
d'ouvrir cefle école sur la vie : par exemple en réalisant un
projet d'action éducative (notamment une fresque muraie
des éléves et des alus).

tout simplement chassé les chasseurs en remplagant la notion
de chasse par une notion de gestion de la faune et de la flore.

Par ailleurs, nous sommes relenus dans le cadre du projet
Banlisue 83 pour rénover les anciennes caves de la brasserie
en alliant le passé au présent, pour réaliser également un
immeuble collectil d'environ 25 logements, ou les fulurs
locataires seront associes au projed de construction et o amé-

par Roger WINTHERALTER *

nagement, Nous venons également de declarer Lufterbach
zone dénucléarses! Nous avons réalisé un jumelage avec une
ville du Nicaragua et depuis deux ans nous y organisons des
chantiers de travail.

Par ailleurs, notre permanence d'accueil est devenue un
lisu d'animation et de propositions pour les jeunes. Nous avons
organisé dos stages de pré-qualification et avons lancé plu-
sieurs projets d'entreprises intermédiaires dans les domalines
les plus divers (atelier de tncot, restauration, ervironnament et
maraichage, production de plaquettes de bois, champignon-
niére, elc.). Ce sont aussi des jeunes issus d'un stage de
pre-gualification, des habitants d'un quartier bien précis, des
élus municipaux, qui ont paricipé dans le cadre du conseil
communal de prévention a ka réalisation d'un terrain de délenta
et d’animation congu A la fois par les jeunes et les moins jeunes
(bi-cross, agrés, cabanes, bancs, espaces vers. ) -

C'est ainsl que nous essayons de prandre en charge le
probléme des jeunes plus ou moins démunis pour lesquels
notre société n'offre plus ren, gu'elle a. pour sinsi dire, passas
3 la trappe comme a si bien dit l'autre soir un de nos

Ces projels nous ont également fait connailre nos limites
les limites de la societeé actuelle, @ Nnous sommes &n [rain
actueliement, de réfléchir sur i@ développement local ot le
partage du temps de travail. Car nous estimons gue pour
vaincre le chémage, pour permaettre 4 ceux et celles qui nous
entourant non seulement de survivre, mais de vivre vraiment, il
faut apprendre & se partager autrement le temps de travall et
les revenus, évidemment.

§

mnmﬂmemnﬂmdemmm

Pnurm I'utopie réaliste, c'est un peu cela. Je panse
qu'avani toute chose il faut étre animeé soi-méme d'un esprit qui
tend a vivre des solidarités nouvelles, qui permetia de partager.
de faire partager a la fois les idées, les actions concrétes et
aussi ol surtoul le pouvoir. Il 8 égalemant de s'enlourer
d'une équipe solide, capable de cela |l s'agit enfin de
pemettre & ceux ot celles qui vous entourent de le réaliser
sSans pour autan! -iMposer- un sysiéme.

La démocratie, I'aulogestion, cela ne se décréte pas - cela
se vit. Le pouvoir ne se donne pas : |l sa prend. Certes, cala a
déja até dit et redit par d'autres, mais nous, a Lutterbach. nous
essayons, dans le cadre d'une gestion et d'une animation
municipale, de le réaliser sur le terain et ce n'esl pas
toujours facile

En d'autres termes. notre seul mérite, ¢'est de permellre
effectivernant & ceux et celles qui, au niveau de notre localite,
deésirent exércer des responsabililés. de réaliser leurs projets
sans pour autant, @ keur tour, Imposer keur pouvoir aux aulres el
devenir en quelque sorte des petits chefs ou des notables
locaux, Notre rdle, c'est d'ére & la fois porte-parole des
aspirations populaires, de gérer corfectement notre commune,
mais aussi d'étre d'avant-garde. C'est-a-dire ; de projeter des
idées nouvelles, de les faire vivre, de mesurer de temps 4 autre
le décalage entre les idées et la réalité.

Pour temminer, je dirai que @ n'ai pas de grand ments
personnel, que I'expérience enthousiasmante gue @ suis en
train de vivre esi possible grice A une équipe conviviale
capable de se semer les coudes, de laire la féte, d'accepter ses
propres différances et parfois de s'interroger pour repartir sur
des bases nouvelles,

Il na ma reste plus gu'a vous remercier de votre attention. a
répandre a vos questions el a vous inviter, si cela vous tenle. &
wenir faire un four 3 Lutterbach. .

* Maire de Lutterbach (Haut-Rhin), président de la Fédération des élus autogestionnaires
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L’APPLICATION DU PROGRAMME LIBERAL
DANS LES COMMUNES

par Marie-José CHOMBART DE LAUWE *

n 19886, il est possible d'effectuer un bilan de I'appli-

cation des principes idéologiques de |a droite libé-
rale, en obsarvant les pratigues et les stratégies des munici-
palités gu'elle & reconguises en 1983 Certaines communes
peuvent étre considérées comme des lieux d'expérimenta-
tion, comme des lieux d'expression d'un régime dans lequel
la droite infiftrée de conceptions d'extrdme-droite a ke pouvoir.

UNE VOLONTE POLITIQUE DETERMINEE

De nombreux faits releves sont de véritables atteintes
aux droits de I'homme, aux libertés, |l ne 8'agit pas de cas
isolés, mals leur convergence d'orlentation révéle une
volonté politique déterminée,

1 — Une «chasse aux rouges~, désir de se venger ou
d'ococuper le terriioire. Elle sa tradult par des licenclements,
des incitations au dépan et des refus de litularisation de
personnels municipaux. Par exemple, dans le Val-d'Oise, 90
agenits communaux ont été fouches par de lefles mesures,
doml 2 départs en relraite non remplacés. Dans aucun cas fa
compétence et le dévouement de ces personnels ne sont mis
en cause, leur dossier le prouve. Mais ils étaient adhérents 3
la CGT. Dans une commune des Hauls -de-Seine, Antony, 11
fonclionnaires communaux ont été aussi licenciés ou
confraints au départ. et on pourrait dresser une liste nom-
breuse da tels cas dans les communes reprises par [a drofte.

Mais, diront certains, un changement de majorita et I'am-
vee d'une nouvelle éguipe dans une maire n'entraine-t-slie
pas toujours, plus ou moins, le désir de s'approprier le
territoire? Ces pratiques sont de toute fagon inadmissibles,
car elles représentent des atteintes aux droits des indivi-
dus dans le domaine du travail.

Les symboles de la gauchs sont éliminés en dabapti-
sanl des rues, des places, des stades qui portaient le nom de
personnalités de gauche : 5. Allende, Léon Bium, Mendas-
France, sic.

Ainsi, & Levallois, 3 Suresnes, le maire de ces Communes
a voulu effacer celul de Salvador Allende. A Chatiion, e mairs
APR a supprime le nom de ce personnage du boulevard =5
Alleande, boulavard de ia Libeng-, comme si 5on assassinal &t
son remplacement par Pinochet avail eu un sans de liberation
du peuple chilien! | veut supprimer également e nom de
plusieurs communistes frangals ou étrangers.

A Monigeron, c'est le nom de Mendés-France qui dispa-
rait, & Sate, la salle communale Léon Blum devient Georges
Brassens, personnalité locale, certes, mais la choix de I'&li-
rminé n'est pas anodin, Allleurs, des municipalités refusent de
donner le nom de Marcal Paul a un lleu public, bien gu'au-
thentique résistant. A Villeparisis (Seine-et-Mame), la majo-
rité du conseil municipal a voté la décision de débapliser 24
noms de rues, dont beaucoup sont des noms de résistants
exécutés par les nazis ou les vichystes, tels ceux de Gabriel
Pérl, Guy Moqguet, Colonel Fabien, France Bloch-Sérasin, et
aussi ceux de Laurent Casanova ai Ambroisa Croizat. minis-
trés de de Gaulle. La municipalité projtte aussi de trans-
former la rue =Viclimes du nazismeé- én «rue des Martyrs-_
C'est a la mémoire collective du peuple de gauche. a la

Fésistance, gue ces actions s'en prennent, et A la volonié de
g:wnnrl&uu#nmdunam'm

Las personnalités visées étaient pourtant un honneur pour
la France ou pour leur pays. El 5i la gauche avait débaptise des
lieux qui portaient le nom de personnalilés de la Fésistance
non orientées a gauche, comme celui de d'Estienne d'Orves!
La petite guerre haineuse menée par la droite dure est une
preuve de manque de noblesse el d'intolérance L extréme-
droile acliviste a été plus loin, puisqu’a Tarbes, pendant 1a nuit,
efie avail apposé des plagues aux noms de collaborateurs
de résistants. Faut-il y voir une suggestion pour un futur régime
ol les conceptions de I'extréme-droita gagneralent encore du
terrain?

ces du MRAP a Antony, etc.

2 — Des atteintes aux droits des travailleurs. Non seu-
lement les droits des employés municipaux ont éié atteints par
les nouvelles municipalités de droite, chague fols gque ces
agents communaux ont &té licencies ou contraints au deparn.
meais encore les organisations syndicales sonl directerment
viséas. Dans de nombreuses villes, des faits inquigtants sont
signalés, dans celles ol la droite nouvellement venue change
I'orientation de la gestion communale, comme dans des villes
traditionnellement de droite, qui durcissent leurs positions. La
droite souhalterait supprimer les Bourses du travail, institu-
tions qui font partie du patimaine du mowvemeant ouvriar. Elles
ont #1& crédes dés le début de la formation des syndicats. Elles
rendent de grands services aux salaries, notamment en assu-
rant leur defense juridigue en cas de nécessite. Elles sont
instituées pardﬂhéramdaammllﬁmumclpnu: an fonction
de la loi nationale. Les syndicats t constitués el leurs
Unions locales el départementales bénaficient de cet equipe-
ment, et la ville devrait pariciper a leur fonctionnement en
I'assurant directement ou par des subventions.

Les actions les moins dures sont des réductions de subven-

mmmum:mmas:m an-Laye a
Sélestal Remise an cause lotale de fa Bourse du travail a
Levallpis. Le maire, A. Balkany, voulail d'abord installer la
direction de ses services lechniques dans les locaux de la
Bourse. |l fait voter en consell municipal une deélibération qui ia
supprime, Mais le 28 novembre 1984, le Trbunal administratit
de Paris annule la délibération du consell municipal, attendu

chargé d'une mission de service public. Le maire n'avait pas le
droit de e supprimer &t les locaux doivent éfre rendus & |a
Boursa du travail et aux syndicats qui y étalent installés, CGT,
L‘FD FO, CGC, CFTC. SNI-PEGC. A Nimes, la maire veut de
ta méme fagon chasser les syndicats de la Bourse du Travail,
une des ﬂnmd&ﬁmﬂ&ﬂdluTmm
référés, saisi par ke maire de la ville, pour demander |'

des syndicalistes, s'est déclaré incompétent. Le maire fait
couper le chauffage, l'eau, I'dlectricité. Mais les i
maintiennent la lufte dans 'unité et grace a la solidarité

* Membre du Comité central de la Ligue des droits de I'homme, auteur de Vigilance (Editions EDI)
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Les atteintes aux libertés et aux droits des travailleurs et
de leurs organisations sont nombreuses, on ne peut citer ici
que des exemples particulidrement typiques La politique
libérale inguidte a juste titre las travaillaurs.

3 — La destruction des équipements sociaux. La pric-
rité accordée & la médecine libérale a pour conséquence la
fermeture totale ou partielie des cantres de santé Le but de
ces cantres est d'assurer en méme lemps une action praven-
tive el curative, ainsi qu'une éducation saniaire. Il vise & la
création d'une gestion par un comité qui comprendrait des
professionnels, des usagers, des représentants de la munici-
palité. Ces centres ont déja rendu des sarvices considérables,
vu le nombre de perscnnes soignéas el la travall de préven-
tion accompli. Mais I'effort de prévention, de responsabilisa-
tion des habitants n'intéresse pas la droite. Le codt est jugs
trop élevé, bien que le temps de rentabilisation ail été trop
court pour que le codt soit mesurable. Le bénéfice humain, et
méme la rentabilité économigue du travail dé prévention ne
sont pas pris en compte

A Noisy-le-Grand, le maire, M™ Francoise Richard, APA,
&l ses alliés décidament de fermer lé centre de sanité Marne
Curie, en ne laissant subsister gue les soins dentaires pour
les enfants & les consultations pour s personnes necessi-
teuses. Cette commune est peu éguipée médicalement - 120
médecins pour 100000 habitants. En huit mois, le centre avait
accueilll 5000 Noiséens. A Anlony, deux centres de sante
avaient été implantés. A Noisy-le-Grand, décision brutale - la
police est envoyée pour fare sortir les médecins el les
Fa'hmts venus pour consulter. A Antony, le processus ost

sidieux. Le conseiller municipal & la santé annonce que les
centres ne fermeront pas. Puis il licencie au compte-gouttes.
Chaque licenciement prend un caractére particulier. Il n'y a
aucune réunion avec I'ensemble du personnel. La municipa-
lité refuse de prendre en considération un projet des centres
qui permetiail d'oblenir des financemeants par diverses sour-
ces dans le cadre du ministére de la Solidarité. Les centres
n'ont pas été direciement fermes, mais les financements at ie
personnel réduits de telle facon qu'is ne pouvaient plus
fonctionner. En outre, los centres de planification familiale
quil v ataiert installés. ont aussi été lermés, leurs chenles
renvoyees a la meédecine libérale. Pourtant, les conseiliéres
étaient payées par le département, donc ne codtalent nen a fa
mairie

Il faudrait rappeler aussi ia modalité d'attribution de 'alio-
cation supplémentaire pour favoriser la naissance du trol-
sieme enfanl. Les prestations familiales a visée nataliste ont
étﬁ I:réuuaa par le RPR pour les seules families francaises et

uées a Paris, puis, suile &4 une plainte du MRAP,
étanduas aux ressortissants de la CEE. A Antony, || faut étre
inscrit sur les listes électorales depuis trois ans, ce qui en
axclut les atrangers et les couches les plus défavorisées, qui
ometient plus souvent de s'inscrire. Le FN (M' J-Y, Le Gallou)
voulail étendre cetle mesure aux places de crache.

4 — De nombreuses atteintes & la vie associative
doivent &tre signalées. La droite intolérante refuse le plura-
lisme et craint'les contre-pouvoirs. Les associations para-
municipales sont donc démanltelées ou infiltrées. Des comites
de jumelage voient brusquement ariver un millier de nou-
veaux adhérents, sympathisants de la mairie, et les orienta-
tions changent. Ainsi, a Nantes, le nouveau maire envisage
un jumelage avec une ville d'Alrigue du Sud, & linstar de J.
Medecin, qui a jumelé Nice et La Cap, J. Médecin invite
d'allleurs & la mairie d’Antony. La Caisse des écoles suscite
tout d'un coup de nouveaux intéréts. De trds nombreux cas
sonl & évoguer,

5 — Sur cetle méme lancee, des maisons de la culture,
des foyers de jeunes sont totalemen! supprimés ou
transformés. Avec ces exemples, les stralégies de la droite
libérale et/ou nationaliste apparaissent avec lo plus de claré.

STRATEGIES : PRINCIPES ET PRATIQUES

Depuls une dizaine d'années, la droite, sous INimputsion
des pensaurs de la nouvelle droite @ mesuré 'importance de

la culure, Elle infiltre dont les réseaux associatifts ! reprend
en main les malsons de la cullure, les éguipements de jeunes

Pour reprendre @n main ou éliminer les maisons des jeunas
el de ia cufture, les foyers de jeunes, et diverses associalions a

brutaiement, Enfin, I'association de soutien est soit infillrée
soit remplacée par une autre association. Un nouveau per-
sonnal orientd & droite est engage, lié directement a la munici-
paiité, en nombre moins grand, souvent, car on préfére la
répmsamn a la prévention, et la création de polices munigipa-

AI&gﬂMdﬁﬁﬂWSdﬂiﬂmﬂﬂJmmmmmm
tions a vocation culturella, ce mécanisme a &1 appligué a
Brest, Nanles, Autun, St-Jean-d"Angély, Tourcoing, Poissy... A
Taverny, le nouveau maire APA fail des sconomies en suppri-
mant o poste d'éducateur de rue, ('aide aux détenus libérés,
elc A S&te, la lisle des afteintes aux libertés des assocCiations
est impressionnante. A Antony, deux cibles principales se sont
trouwvess dans le colimateur du maire-adioint a la culture, J-Y
Le Gallou, un des responsables du Club de 'Harloge, quil vient
de passer du PR au FN * ke thédtre Firmin-Gamier et le toyer
Lionel Terray. D'abord, la directrice et le régisseur du thédtre
sont licencies. Un nouvel administrateur est nommé, bien
orenté : il a travalllé & «Thédtre et Lumiére-, filiale d'«An ot
Lumiére~, association proche de I'=Alliance pour une nouvelle
culture= et de |'« Association pour des élus pour 1a cullure«, ou
J-Y. Le Galiou siége au bureau On suit leurs llens par los
noms des responsables, qui sont sowvent les mémes. Plu-
sieurs membres de ces associations ont appartenu & l'extré-
ma-droite, Occident, ou sonl encore & 'UNI, au CNIP. aux
comités integristes «Chretientd et solidarité- dinges par Ber-
nard Armtony (cf Le Monde. numéros du 3 au 10 novembre
1983). Ensuile, des offorts sont faits pour &liminer du consall
d’administration les abonnés hostiles 3 la politique du maire,
sedon [a procédure habituelle. La programmation s'en ressent

Le démantdement &t la transformation des activités du
foyer Lionel Terray Hiustrent aussi le processus. Ce foyer. régi
depuis fort longtemps par une association du méme nom. est
inséréd au milieu du grand ensemble, oo vit une population
particuliorernant défavonséde. |l v accueiliail les jeunes, jouant
le role de pravention, d'animation, de formation. Il compranait
une quarantaing d'animateurs, 24 activites, 18000 adhérents
Desormais, les nctivités sportives prédominent, sous I'égide
d'une nouvelle association, -Sport at loisirs«. L"Assemblée
genérale ayanl reflusé les nouvelles orientations, les 2/3 des
vouly reprendre laurs cohisations, une cinculaire les a avertis
qu'il fallait la verser & -Sport et loisirs=-; il n'y a donc plus au
d'adhérents & ['Association Lions! Temray. 27 animateurs ont
&t& mis au chomage, les activités riduites et modifiées. Ce sont
les jeunes des couches défavorisees gui ont fail fes frals du
changamen

Il faudrait aussi évoquer la politigue libérale du logement,
s vente de terrains appartenant aux villes 4 des promotaurs
afin de construire, la plupant du temps, des logements de
standing. Prenons |'exemple.de la transformation de la zone
industrielle de Levallols en zone d'action concertée en vue
d'offrir les terrains & la spéculation immobiliére el & la construc-
tion de logements de standing. La loi du marche prime dans ce
cas au détriment d'un effort pour attirer de nouvelles entrepri-
ses. Citons aussi I solution choisie pour résoudre la
crise du logement, imputée & la kol Quilliot, par le consedl de
Faris. |l propose un projet de délibération (le 22 septembre B6)
concemnant la mise en venie de 197 logements du groupe
Sibust (XI1® arr.) appartenant & la ville. Mais déja un an avan! la
socisté avail &té avertie de ne plus avoir 4 consentir dae
nouvelles locations, et elle a gels 11 logements.

Répresasion contre prévention. En réponse au problémo
de linsécurité, la droite qui en a fat un de ses thémes
essentiels, avalt praconisé des programmes de répression plus
gue de prévention. Les lois Fasqua et Pandraud en sont |'appli-
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enquate sur ces polices A la suite de nombreuses bavures. A
Levallois, alle remplace le travail en profondeur effectué au
coniact de la population par les - Agents du cadre de vie el de
la sécurité~ Elle est dirigée par P. Gandossi, policier de la
FPIP, syndical proche de !'extréme-droite, qul avalt éteé
révoqué par P. Mauroy & la suite des manifestations des
policiers de 1983 et réintégrd depuis. A Draux par exemple, la
municipalité Issue d'une alliance du RPR et du FN, a refusé

d'instituer un consed communal de prévention de la délin-
guance, L'implantation de méthodes repressives a augmenta
la gelinquance de 55%. Dans la Seing-St-Denis, qui méne la
politique nverse, 'amélioration est nefle

Il ressort de cet ensembile de données que les atteintes
aux droits de 'homme, aux droits sociaux, aux libertés
constalées dans ces municipalités de droite, ol souvent
I'extréme-droite est associée, ne sont pas des bavures,
mais les conséquences ou tout au moins les risques d'un
libéralisme associé a I'autoritarisme el & une conception
d'un ordre redoutable.

| ]

Le texte de cette communication est repris en parfie de Chombart de Lauwe M-J, La droite a I'oeuvre dans les communes
reconquises depuis 1983. i Le libéralisme dans le monde, MRS 1986, et Chombart de Lauwe M-J., Vigilance, LDH, ED! 1986

LA DYNAMIQUE DU DEVELOPPEMENT LOCAL

par Anne FROMENT *

c & texte est le produit du travail de la commission
«Recherchas«. Il vise & faire le point de notre réfle-
xion. aujpurd’hul, & propos du developpement local. Simpla
texte de réference proposd aux membres de "Association il a
&te pris en compte par le conseil d’administration

Réunies 3 Micon au mois de juin 1982, 500 structures ond
affirme une certaine conception du développement local
i*}. Depuis la tenue des Elats Géndraux de Macon, la crise
s'est approfondie. Sur le plan politigue e administratd, la
décentralisation fait progressivement sentir ses effets et place
au niveau regional et départemental des responsabiiités nou-
velies en matiére de développement économigue et social

Cependant, le systéme jusqu'ici dominant se maintient, se
develoope méme, en restructurant les branches faibles et en
investissant dans les secteurs de pointe pour subsister et se
tailler une place dans la competitivit sur le plan intemational
La différence d'aujourd'hul avec hier est que la généralisation
et la concantration ne parmettent plus de résoudre les problé-
mes poses a tous les secteurs, sur tous les espaces. Ceux qui
son! en dehors peuvent alors poser, legitimement en
guelgue sorte, la question du développement &t en particulier
du développement local. autrement.

Le daveloppement local est ne. a |'origine, dans des poches
de sous-développement. |l s'agissalt alors de «rattraper. le
maodéle dominant qui avait laissé des sociétes locales a I'écar
ou des secteurs en marge. Aujourd hui la question du dévelop-
pement local ne se pose plus comme une voie de rattrapage.
mais comme |'exploration de voies nouvelles ol naissent
I'mnovation, la conceplion de pratigues différentes dans le
domaine economique, social &1 culturel

La ou beaucoup ne voient gu'une mode, 14 ol l'on devine
simplement une volonté de désengagement des pouvoirs
publics qui ne sont plus en mesure de redistribuer cormecte-
ment sur le termioire des plus-values devenues inexistantes
mais forte des initiatives dont le nombre ne casse de croftre un
peu partout, de se diversifier et qul s'organisent en réseaux,
I"Association pour le deveioppement local él les pays affirme Ia
réalité du développemeant local.

LA REALITE DU DEVELOPPEMENT LOCAL

Il parall inopportun a I'Association de tenter de faire une
théorie du développemeant local. Elle constate que dans la réa-
Iné concridte, des pratigues différentes se sont Instaurdes de a
pan de groupes ou d'espaces organisés qui renvolent de facon

* Chargee de mission & I'Association nationale pour le développement kbocal et les pays

26

implicite ou explicie 3 des conceptions différentes de la
socié el du développemaent. Elle prend acte de cefie diver-
sile

Ceapendant, dans |'ensambile des prabques. ke développe-
mant local a touj plusieurs composantas et ne saurail &tre
réduit & 'une d'entre elles. || prend en compte & la fois les
domaines économique, social et culturel ainsi que 'environ-
nameant et cherche A les articuler. |l s'enracine dans e local,
mais doit trouver ses formes de coordination avec les diffe-
rents niveaux de la réalité globale.

L'ESPACE
EST UNE COMPOSANTE ESSENTIELLE
DU DEVELOPPEMENT LOCAL

On découvre aujourd hui qu'il faut introduire du particula-
risma pour qu'il y ait développement. mais caci n'est pas sans
ambiguité, ni sans danger. On ne peut concevoir le deveiop-
pement local comme un relour passéiste @ une socielé
conviviale et protectrice. On doit aussi se garder de e
concevoir comme ['espace clos d'une gualcongue lentation
autarciqgue On doit enfin dépasser toute réverie unanimista
qui gommerail les contradictions et les afrontements antra
groupes locaux différents L'espace du developpemen! est
celui ou des réseaux nombreux, d'une grande variéid se
superposent de fagon suffisamment dense pour créer du
développement L'espace, c'est le lieu de solidanité & de
maitrise par des rédseaux qui rompent avec la verticallid
implacable du sectoriel. et gui réussit & rassembler el &
mobiliser des dynamiques convergentes, au-dela des intérdts
seclonels el particuliers des différents acteurs. Ce qui signifie
gue 'espace n'es! pas -un= dans e developpement local. Il
est appropné différemment par les groupes sociaux, C'est un
espace a géométrie variable, suppor de réseaux denses of
qui cherchent & s'amiculer. Ces résgaux el CBS Qroupes
engendrent des =noyaux- qui altirent &l mobilisent des éner-
gies . c'esl le pays Le pays rend possible a la los la
reterritonalisation el la synergie des réseaux qui e raversent.
Le developpement local s'instaure sur un termioire mangue
par son milieu et son histoire. lourd d'une symbolique d'ap-
partenance et d'identification. Il est congu cependanl de
maniaré dynamigue comme un aspace : probleme. support de
rencontres d'acteurs, d'émergence de projels & objectifs
ciblés sur des besoins locaux et non pas comme une Socidté
figée dans des conlours geographiques herites du passe,
Cette approche de I'espace est aussi celle des animateurs du
Tiers Monde. L'espace n'est pas appréhendé comme un
repliement, un retour frileux & la societe locale, mais commea
une autre maniére de se développer. Cel espace ne coincide
gue trés rarement avec les découpages administratifs hérités
auxguels il est généralement indifierent Il pose donc en
lermes vigoureux le probléme de Tinfracommunal (pour |
développement local des guartiers) et du supracommunal ou

LE DEVELOPPEMENT LOCAL EST GLOBAL
MAIS LA REVITALISATION

DU TISSU ECONOMIQUE

EN EST LE MOTEUR PRINCIPAL

Sl e développement économigue n'est pas la finalité an
501 du développement local, il en est le moteur surtout en
période de crise.

Cependant, 'approche méme du developpament cono-
mique est icl originale. Elle s'appuie sur I'espace, elle est
horizontale. Un processus de développement local ne s'ap-
puie pas d'abord sur les seuls secteurs d'activité de [a petito
région mais cherche a ariculer des initiatives en maliére
culturelle, sociale et économique. |'animation culturelle
conduisan!, entre aulres. 3 une prise de conscience des
potentialités de la petite région. de ses atouts économigues &1
de la communaute de destin de tous ses habitants

En matiere économique surtout, la mse en rappor des
résealn. des groupes soco-economigques e des niveaux
d'achelle est source de création de nchesses, dinnovation, de
dynamisme economigue el social, Elle constitue un environne-
mient porteur pour fes iniatives locales, On assiste pamculere-
ment 4 la créahon de nouvelles activiles autour de la communi-
cation &t de la qualite des services. Les secteurs culturels et
tertigires en particulier sont créateurs d'activités. | s'agil danc
de préserver l'autonomie du local, espace dintiatives, de
synergies entre differents types d'acteurs toul en lui assurant
une ariculation avec les aulres espaces de développement |
articulation maitrisée en termes de cohérence et d harmaonisa-
ton

Il est question partout de valonsation des ressources | faut
dresser un nacessaire invenlaire des ressources locales
matieres premiéres, fechnoiogies, matliére grise, épargne.
structures diverses. réseaux préaxistants de solidarite . Il nous
semble cependant que cel inventaire ne peut étre &tabll que
dans le cadre temional considénd &t dans les rappors de ce
cadre avec son emvironnement. C'est la ranslormafion de la
ressounce, du produil, gus parait particuliérement importante S
au miveau local on ne pedt espéner dominer une filiese d'un
produit. il est possible de tenter una relocalsaton de filieres par
malmdeualewap.dBEMrmsawwﬂmmnﬁdem
filiare

La production, |'nnovation, supposant un niveau de forma-
tion &levé Les compeatences individuelies et collectives au
niveau jocal doivent &re mises en haison avec des reseaux
{recherche, formation, technigues). Le développement local ne
pouvant s'entendre comma un développement aularcigue.
'effort & déployer est celul qui consiste & introduire la micro-
dconomigue dans des circuits macro- Sconormigques, surtout au
plan de la commercialisation

De facon plus générale se pose o probléme qul reste
largement & explorer de larticulation des espaces de develop-
pament, tant au niveau des circuits économiques et financiers
qu'a celu des différents niveaux 1emitoriaux (local, départe-
menial, régional, national), La petite ragion, le pays. le bassin
d'empiol, sont des liewx d'expression des besoins, d'inventaire
des ressources, de repérage des nuisances ou peul s'organi-
ser une nouveile structure &conomique, A la los sommet ce la
planification locale & base de la planification régionale et
natonaie

Entre aulres oulils. les chares intercommunales de deve-
loppement et d’'aménagement dolvant parmatire 3 terme une
telle structuration du local Cependant, pour Uinstant, il n'y a8
pas d articulation réelle entre les ontrepnses de type PME-PMI
que |'en trouve a I'ceuvre dans le developpement local et les
grands groupes indusiriels nationaux ou internationaux, ce gqu
explique que le développement local semble se situer souvent
dans la couche infénieure de la societe duale. L'espace local
poaut par son yopre développemenl résister a une logique
d'insartion ou de marginafisation induite par le développement
industrie! el wrbain dominant. | pourralt Aussi n'étre qu'une
étape de transition douce vers une socketd post-industnelie
dans laguelle ces espaces periphériques seraient inévitable-
ment marginalises

LE DEVELOPPEMENT LOCAL
EST UNE DEMARCHE

Il existe au niveau local une pluraiite d'acteurs. elus.
socio-professionnels, associalifs, Chaque catégorie d acteurs
ast constiiuée elle-méme de plusieurs groupes aul peuvent
avoir des intéréts différents, voire antagonistes. Chacun d'eux
a plus ou moins confusément établl une stratégie propre de
divaloppement. L'ensemble reste dispersé, chague groupe
blogué souvent par des stratégies adverses non explicites, las
projels ne pegvent s'exprimer &t prendre corps. L'animation.
I'information. la formation sont les outils privilegiés de I'émer-
gence des groupes et de leurs stralégies respecitives || faul
que chacun puisse se situer dans une necessaire diversite du
tissu aconomigue el social et que |'animaton offre une possils-
liné de confrontation. de negociation, voire d affrontement. dans
une pédagoge du développement local qui cherche a faire
passer & maamum de parenaines du sectonal au global Nait
ainsi au-dola de l'aspect festif of de réalisation symbod-
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que, une prise de conscience d'une appanenance Commune
4 un territoire et du jeu de la responsabilité de chacun des
groupes sur cet espace.

Par allleurs, nous affirmons qu'il ne peut y avoir d'arbi-
trage légitime gue sl fait suite 4 une conceration aussi
ouverte que possible, utilisant démocratiquement toutes les
mathodes de communication, y compris celles que les nouvel-
les technologies apportent.

Cette prise de conscience par les groupes des siralégies
en |eu pour la valorisation de 'espace, 5'effectue & travers les
organisations professionnelles, soclales, culturelles, les rela-
tions de voisinage, la vie associative et civique, les structures
d'animation, de formation, d'informatian.

L'articulation des réseaux suppose une animation organi-
sée capable de repérer, de mettre en présence ol d'aider 3
I'élaboration de projets qui confortent un projet global sur un
espace.

On sait d'ailleurs gue les projets que ces divars groupes
aélaborent sont liés a leur siuation, a leur posiion dconomique
el sociale. || exste avssi des projets individuels qui doivent
trouver dans le développement locsl les moyens de prendre
corps el de s'anticuler avec des resaaux

L hétérogéndisation progressive du milieu rural et une
mabilité accrue des populations aussi bign en miey rural
qu'en milieu urbain, donnent d'autre par naissance A des
groupes socio-économigues, mais aussi 4 des catégories
d'acteurs différents gui sont en situation de SScuritd économi-
que, mais en recherche de stralegie (cadras moyens, person-
nes du troisiéme age) et gui ont des projets de développe-
ment local.

Ces diférents groupes n'ont pas les mémes stratégies de
développement local, Il faut aussi qu'll y ait rencontre de cos
différents partenaires et negoclations A issue de celie
négociation émerge une structuration du pouvolr local gul
devrall normalement pouvoir arbitrer. Le développement local
ne peut s développer que si un pouvoir local suffisamment
structuré peut jouer un rile d"arbitre dans une cenaine durdée

Le point de passage obfige par le pouvoir local poss e
probléme de 'inshhutionnalisation du developpameant local
Celle-ci ne peut &re gue progressive. Trop précoce, elie
slérilisa los initiatives, empéche le bouiflonnement créateur
des débuls, oriente laction de lagon préamaturée. Trop tar-
dive, elle ne soutient pas 'expérience qul sans appul iNstitu-
tionnel, s'essouffie et perd en efficacite. La formie instilution-
nelie que peut prengdre le developpement local doll concilier
I'exarcice da la nsabiiité des elus et le dynamisme des
groupes socio-professionnels, associatils

LE DEVELOPPEMENT LOCAL
ET SES PARTENAIRES

Le pays. pour se développer, doit acquarr au bout d'un
cerain temps, 2 reconnaissance de partenaires. Le pays doit
dovenir une structure de consultation

La ol de décentralisation qui prévoyalt un volet sur la
participation des citoyens n'a pas vu le jour, non plus que
celle gul devaill concemer la cooperation imMercommunale. Le
pays devrait pouvoir jouer un rie. par exemple. dans la
procédure de referendum dinitialive populaire & 'échelon

inter mais aussi infra-communal (les guartiers wbains). Il
devrait jouer un rile dans les instances de coopérafion inter-
conssils BCONOMIQUES 8l Sociaux réegionaux. et trouver une
meilleure insertion dans la nouvelle meathodologie de a planifi-
cation, aussi bien dans la phase d'élaboration que dans la
phase d'exécution du Plan et de ses contrals.

Jusqu'ici, le développement local s'est fait surtout dans les
interstices, Pour prendre de |'ampleur, les structures de pays
doivent convaincre les éléments locaux des organisations
professionnelles, des administrations, d'entrer dans e jew. Ce
sont les réseaux qul dans les pays peuvent élre puissance
incilatrice au décloisonnement, & la concertation

Les chartes intercommunales peuvent étre des oufils de
confrontation entre les acleurs économiques. Les structures de
pays pourraient alors devenir des partenaires pris en comple
par des echelons supérieurs, C'est ansi que les communes
bénéhciant de a charte sont obligatoirement consultées lors de
la procédure de planification

Ceftte prise en comple concema aussi been fa planification
économigue gue la planification spatiale. La procédure
contractuelle qui se déveioppe actuellement apporte des rap-
poris plus sains que par e passé entre partenaires de diffe-
rents niveaux geographiques et de differents statuls

En fai, tous les echelons, infer-communaux. deparemen-
taux. régionaux, 'Etat, la Communaute suropéenne, sont des
partenaires du développement local au méma titre. Les pays
attendent que ces divers achelons soutiennent reellemant le
développement local.

L'ETAT A UN ROLE A JOUER
POUR PROMOUVOIR
LE DEVELOPPEMENT LOCAL

Le discours de I'Etat doit devenir opérationnel - qu'il sou-
tienne réallement les associations qui fort du développement

devrait mohiliser la recherche pour le developpement local
{formation initiale, innavation) et inciter les administrations. les
entreprises nafionalisaes, los réseaux bancaires, a soutenir
cette demarche reconnue indispensable. Enfin, 'Etat devrall
procéder 4 une certaing dér ation. Des régles trop
strictes, uniformes en matiére d'éguipements. de reglementa-
tion économique, font obstacle & la recherche de solutions
locales adapiées, souples el innovantes,

En conclusion, le développement local, o'est l'ouverture et
I'échange. Ce sont des groupes sconomigues el sociaux gul se
fient 2 d'autres © recherche (diagnostic, apport technolegique.
evaluation), acteurs d'organisations professionnelies. adminis-
trafions, pour dynamiser l@ tissu @conomigue et social d'un
espace an mgttant an couvee leurs projets, La negociation entre
ces gmupes. la création de noyaux puis de structures de
développement local, conduisent a la constitution d'un pouvoir
local arbitre et partenaire des échelons exiéneurs de négocia-
tiosn.

[ |

(') fa) Le pays est un ferrifolire perinent pour redécouvnr une identite collective et des solidantas
{b) Le développement auto-centré, ascendant at global peur éire la voie permeftant au plus grand nombre de «vivre et

travailler au pays»

fe; Le développement local peut constituer un modéle alternatif
fd) Les structures du développement local présentent une grande héterogandite reflélant la diversite des siluations et des

approches

fe) Le pays ainsi concu est un espace de démocratie et il @ en {ant que tel droit & dfre reconnu comme sspace de
développerment
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AU COURS DU DEBAT...

® Etienne BUTZBACH (mpire-uadjoint
de Belfort) reprend différentes questions
déja abordées, en particulier les problémes
de relation département-commune. Derriére
ce terme pERén — Ia commune — we
cachent en fait deur réalités usser différen.
ties Que sont les grandes villes et lu multitude
des petites communes nurales. Derrigre cemne
multitude. il ¥ a & la fois richesse et faibles:
e : richesse car autant de communes rurs-
les. autant dc goms qui participent, qui sont
¢lus. qui ont une lkegitimité & pouvorr inter-
vemr sur Iz vie locale. L'¢ de fui-
hlesse, est e fait que fes movens, la capacieé
a pouvoir réellement intervenir, se rouvent
limités par Ia taille méme des communcs
Est-ce gqu'une réclle démocratic peut se
vivie @ échelon de cetie multitude de
petites communes. sans que des regroupe-
ments permelient que les movens puissent
s articuler & la présence défh d'une institu
tion? C'est ce qui intéresse Etienne
Butzbach dans la démarche des chartes in-
tereommunales. Dany ce cas, lui, le
hyatus entre la représentation et E—np"art'lcipn-
tion est d uutanl moins important que cetle
représentation es! relativement massive
1% de la population représentée dans un
conseil, c'est autre chose gue dans wne
grande ville ot 45 personncs représenient
les autres.

Cest le deuxieme clément @ dans les
grandes villes. le probléme de la panticips-
fion est un probléme maeur. Méme i on le
souhaile. o n"a pas les moyens institution-
nels de faire que les ciloyens s emparent
réellement du «pouvoir= dans les quartiers
Il cite I'ex de Belfort od |'expénence
des conseils de quartiers ¢St & son scns un
cchec. . Dansles lois de décentralisarion,
on n'a pas du tout abordé ce probleme,
comme on n'a pas do toul aborde by guestion
des regroupements de communes (re
ments volontgires, comme les chartes...)
Pour lui. on peut dire la décentralization
a renforce le pouvoir du déparement; or, &
§on sefs, une véritable décentralisation ne-
cessiterait que 'on gomme e ;
en tant qu autorite politique e adminisira-
tive - ¢'est Pantthése d'une formule démo-
s&pltmmc = fi s mlt

ni. ¢ est renforcer on r
cheniélaire, de notables. ce qui va & 'en-
conire d'une réelle décentralisation

Eticnne Butrbach sc demande — of de-
mandera & Franck Sérasclal — comment
trouver les movens de régulation entre les
«pavi= ef les rigions, afin @ assenir le
pouvoir des «payss Tace sux régions. Com-
ment renforcer le pouvoir des »pays» face a
un département renforee, dans la mesure ol
le departement fait tout saul laisser ln place
i I'initiative communale?

® Pour Franck SERUSCLAT, il est
evident que dans les grosses villes [l faut
arriver & faire des guartiers, de wéritables
communecs. i 'on considére gue la vocation
de la commune soit effectivement la partici-
I:unm du plus srund aombre. Ceé né sont pas
ec 40 ou A0 personnes élues au conseil
municipal qui pourront & elles seules réussir
la =démocTatic= dans une grande ville

Dans s lois de décentralisation, entre
autres duns fa loi PLM. on @ oublié |"essen-
tiel : donner k= poavoir de prélever |'impdt
et de le gérer i? On n'a jomais
obtcny d'vn maire de grande ville gu'il =
deépossede de ce pouvosr pour le donner 4

des comités de quartiers. Prenant |'exemple
de Grenoble oi la tentative avait éé faire, il
£n 4 souligné unc conséguence © en raison de
la distance prisc entre le pouvaolr municipal el
le pouveir des guartiers, celui-cl, en dl:.ﬂnl
tive, &'est retourné contre le pouvolr munici-
pal. alors gue normalement il aurait dd consti-
TUer SO0 FSsise.

Sur oc probleme, il foudrs bien un jour

prendre une décision claire . [l en cst de méme .

Eﬂn‘ les petites commumncs oi il faodr avoir
courage de fame oo gqu o &8 Tail cdns le
resie de Eorope. en fait reprendre la discus-
<ion de Mirabeau et Sieyés, petitcs ou gran-
des commanes. {I v a vraisemblablement des
formules (& employer avec précaution. .. ),
fédératives ou fédérales. Concrélement,
Franck Sérusclat vemail tres hien les commu-
Mty mc‘til;nh:s ;hm a Mmglcm universel,
aver un champ de compétences cises
{urbanisme. voierie, etc.) Mais nmmn,
pour Franck Scrusclat, aux structures sdiffé-
rentes= : on a |'impression qu'aujourd hui
fout 8" organise comme si on avail une inguid-
tude grandissante envers le sufTmge univer-
sel, comme si on Tesseniail Je ﬁmin de
corseter ceus qui sont #lus au suffrage univer-
sel, en menant en place 2n fail des =contre-
pouvoirss. O se remrouve e citoyen la-
dedansT D'aptant qu’il ne pourra sanctionner
que ceun qu'il 3 €lus. On ne démonic mais
scz, & son sons. Ios porversings de cortaines
imitiatives.

Il rappeifle que les =pays= si & la mode en
ce moment. ont &€ lances il v & 30 ans par la
droite pour court-circuiter les réalitds admi-
nistratives, politiques of pendigues exintanies,
en particulicr ke departement. Aussi met-il en
garde : faisons attenlion 3 ne pas nous lancer
i ::.E]iqm: chose  gui ::Itmhtm avait

démant&lement "uni 8
Fn?s:. Unité ne veur pas dire mfm;
néanmoins, il reconnait que le centralisme (en
1792) avait cette démarche (qu’aurions-nous
fair, nous. & leur placc™ gui a abouti # une
uniformisation. On ¢n constate muintenant les
comséquences. 11 n'en reste pis moins, pour
lui, qu'il ¥ a un certwin nombre de grundes
régles républicaines, tréx lides au sens du mot
républicain : participer i la chose de Ia vie
publique. Rigies que nous devans privéger
pour gue 1'élen gui f@t gue dens oul un pays
— dans le moindre reomin du pays — ces
réples servent de nfférences pour organiser la
vie quotidienne.

N existe  sutres conceptions o la sociéie
héite toupours entre ces deux types de démar-
che - T'une dit, il y en a qui ont des capacités.
des savoirs; ils doivent décider et les autres
obéir; |"autre affirme non. d'od quon vienne,
on a le droit de pamiciper. Clest cela le
fonctionnement de fa République. qui crée
une unité, dans un lemitoire sujound hai -
mitd par un hexagone. Unité n'éwnt pas
uniformité. je rejoins la recherche de pro
;per:iﬁ:p.ves, mais s'instaurant et 5'inslhli§nut

ans cette umité respectée, tout du moins
Jusguii ce ogu’on en nuve une autne.

® Pour un participant av débat, la parti-
cipation des & la pestion de la
socié de la conception qu’on s¢ (il
de cette sociéte. Ce penl Sire une conteplion
fedéralistc. On peul sussi concevoir 1a socié
comme étant non pas des parcelles juxtapo-
ségs, mais comme des IESCIUX OUVETTS, oic
On pourrail aussi conCovolr gu'au  mivess
local, om ne s'occupe pes sculement des pro-
biémes considérés comme locaus .. Pour cel

intervenant. la conception gue nows avons de
la sociéte semble wés archaigue. A son avis,
In notion de «payss n'est pas une « maniey
vres de la droite, ¢'est peut &re & ce niveou
Que cela peut s passer.

® Anne FROMENT (st remargquer i
Franck Sérusclat gue les =puyss se somt
fedérds, non pas pour crder un Comtre-pon-
pouvnir maeis poar £tre entendos il Tallait
prendre bes movens de montrer qu'il v a une
realite sur fe terrain, gu'elle existe et gu'elle
veut ére prise en OMTEHE.

® Franck SERUSCLAT répond qu'on
ne peut rsoudre les problémes généraut au
miveau local, il ne Fau pas bes
situations. Cuand on shorde le probleme du
quartier. il faut définir ses compédt
sont la gquotidiennete de la vie et qui ne
de la ville. Cela
nows met dans |'obligation de définir d autres
structures. d'autres compétences.  d guires
responsables. La vision d une autre organisa-
tion administrative, uridique de In France ne
& inscril pas pour lui dans le continuité de ce
qui existe. Cuelle que soil cenle organisation,
nous devrons tojours avoir deux éléments en
téic : 'umité républicaime cf la panicipation
réclle du citoyen. Amverons-nous & conduire
Tuﬂmkmm adéquation cnire

deun choses™

:““Pm;:r.lm—MLE St‘ﬂﬂé NET. la
™ «CORtrT -pouvoirs  dvoquée
Franck Sénrclat posc probléme car il \Ntd
confovn notable oot o qui releve de
Iinstitution & ce gui reléve du mouvemen
wocial. Dans le cadre sirictement imstitution-
nel. nous sommes en difficulld ma
b:m idéeﬁ:“dm marginale aura
A f5 & prendre une j. -
oonquﬂmmim face au suffrage um'vrjﬁL
uver toet e que représente idéologie domi-
nunte, les ahénations. Par contre, le mouve
meni social, quand il est fort, est capable de
réaliser un certzin nombre e scontre-
pouvoirs=. Dans la démarche. disons de ln
gauche traditionnztle. ces contre-pouvoin
n'ont de realite que guand il ¥ 2 mouvemen!
socinl . Or, nous sommes dans ene période ol
le mouvement social n'est pas capable lui-
méme d'étre porteur d matiahives. de rappons
de forces qui pourraient peser sur fes institu-
tions : pous sommes donc obligés. les uns &
ke suires, d'afler chercher dans les instity-
tons, oo g nous permet de faire que
avancées, en tout cas Timiter | offensive de la
droite. Pour la ganche tradinonnelle. 1'insti-
tution est 'éément eswentiel des démarches
ﬂﬁ:‘lmﬂﬁmiﬂ?ﬁﬂﬁkq;em O e
MRS, conire, avons peut trop ten.-
dance r:{: parier que du mouvement social
Jean-Claude Le Scomet a trouvé dans
I'exposé de Franck Sérusclat, un peu rédug-
teur, facile. de se réfupier dermigre des
concepts abrupts tels gu'unité républicaine.
suffrage universel. En ithéore, «Républi-
cain« ¢'est pasticiper 4 la chose publigue, Fn
fait, on s’apergoit que ¥ «Républicaine en
Sen'S py 8 i ox £ paiokuon riota e
qu il 5 ¥ & pas cn (&l paricipation
ln populatson. Ce hyatus entre participation 1
représentation est un déhat qui n'a pas fini
d'étre mené
® Omer DRIGNY (CSF), 4" sccond avec
Franck Sémusclat pense effectivement qu'il
faudra bien un jour ou 1"sutre <" attaquer 4 la
structure communale. mais comment?
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